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APRESENTACAO

O presente documento consiste do Plano de Trabalho da
Empresa Profill Engenharia e Ambiente SA para a execucdo
técnica da ELABORA(}AO DO PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS DA REGIAO HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA
GRANDE (PRH-BIG), pertencente a Regido Hidrografica | do

Estado do Rio de Janeiro.

O Plano de Trabalho tem por base a proposta técnica
apresentada no processo licitatorio realizado junto ao Inea e
esta orientado de modo a atender o termo de referéncia e a Lei
N° 9.433/97, a Resolucdo do CNRH N° 145/2012 e a Lei
Estadual N° 3.239/99, considerando o conteudo legalmente

exigido e as especificidades da RH-I.
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1. INTRODUCAO

Este relatério apresenta o Plano de Trabalho (PT) elaborado pela empresa
Profill Engenharia e Ambiente, para Elaborac¢do do Plano de Recursos Hidricos da Regi&o
Hidrografica da Baia da Ilha Grande (PRH-BIG).

O relatério objetiva materializar e apresentar o Plano de Trabalho, ajustado
e reprogramado, refletindo as proposi¢cées metodoldgicas e conceituais apresentadas na
proposta técnica, submetida a apreciacéo do Instituto Estadual do Ambiente (Inea) quando

do desenvolvimento do processo licitatério que deu origem ao contrato.
1.1. CONCEPCAO DO PLANO DE TRABALHO

Este Plano de Trabalho é formulado no sentido de garantir o alcance dos
objetivos previstos para o trabalho, conforme definido pelo Inea, na formulacdo do Termo
de Referéncia para a Elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica

da Baia da Ilha Grande.

Desse modo, deve ficar claro que o que se pretende com a elaboracéo do
PRH-BIG € promover a harmonizagdo entre os multiplos e competitivos usos da agua,
conforme se verifica no art. 3° da Lei Estadual N° 3.239/1999, (i) garantindo a
disponibilidade e qualidade dos recursos naturais; (i) assegurando o prioritario
abastecimento da populacdo humana e a plena e efetiva participacdo da sociedade civil no
controle social sobre as acdes do poder publico relativas aos recursos hidricos, ao PRH, a
sua elaboracdo e respectiva implementacdo, fortalecendo o Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos; (iii) promovendo a prevencdo e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos, a articulacdo entre unido, Estados vizinhos, municipios,
usuarios e sociedade civil organizada, visando a integracdo de esforcos para solucdes
regionais de protecdo, conservacao e recuperacdo dos corpos de agua e a despoluicdo
dos corpos hidricos e aquiferos; (iv) buscando a recuperacdo e preservacdo dos
ecossistemas aquaticos e a conservacédo da biodiversidade dos mesmaos; e (v) contribuindo
para o aumento do conhecimento do cidaddo comum sobre as questdes relacionadas com

a agua e sua importancia para a vida de todos.

Esses objetivos ja explicitam o escopo geral do PRH-BIG e possibilitam a
estruturacdo do Plano de Trabalho, baseando-se em premissas consagradas na gestéo de

recursos hidricos.

Elaborado por: Plano de Trabalho
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Destacando a importéncia da experiéncia da Profill na realizacéo de planos
de bacia, bem como os marcos legais, conceituais e técnicos do Termo de Referéncia,
entende-se que o desenvolvimento do PRH-BIG somente terd pleno éxito se forem
contempladas algumas importantes diretrizes e estratégias metodologicas:

v Considerar a problematica atual relacionada aos recursos hidricos na

Regido Hidrogréfica;
v Basear as a¢6es no marco legal e institucional vigente;

v’ Desenvolver os estudos e agGes com vistas a atingir os objetivos gerais

e especificos definidos no Termo de Referéncia;

v' Entender a visao sistémica do processo de elaboracédo do Plano, focando

na gestdo de recursos hidricos;

v' Considerar a importancia e a necessidade da participacdo e controle

social ao longo do desenvolvimento dos trabalhos;

v Utilizar ferramentas técnicas especificas de apoio ao trabalho, como

Sistema de Apoio a Decisédo baseado em SIG.

A partir dos objetivos e das premissas ja apresentadas, um conjunto de
temas estratégicos deverdo ter foco na elaboracdo do PRH-BIG. Estes temas ja estao
claramente dispostos no Termo de Referéncia (TDR) e sdo apresentados no diagrama da

Figura 1.
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\)
‘ Eventos Hidroldgicos Criticos
‘ Garantia de Usos Mudltiplos

\

Garantia da Disponibilidade Hidrica
|
‘ Articulacdo com as trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipais)
|

‘ Controle da Eficacia da Gestéo dos Recursos Hidricos
/

‘ Fortalecimento da Gest&o Participativa das Aguas

‘ A implantacao dos megaempreendimentos relacionados ao pré-sal *
V4

Figura 1 - Temas estratégicos para o PRH-BIG.?

1.2. LOCALIZAGCAO E ABRANGENCIA TERRITORIAL

A caracterizagdo da area de estudo no presente Plano de Trabalho tem por
objetivo tdo somente delimitar a abrangéncia do PRH-BIG. Por este motivo ndo é realizada
uma extensa descricao de informac6es de diagnostico ou prognéstico, haja vista que estas
informacdes serdo obtidas e consolidadas durante a elaboracdo do Plano. Em especial os
pontos de maior interesse ou conflito estdo destacados ao longo do Plano de Trabalho

junto dos procedimentos e metodologias propostos.

Na Divisdo Hidrografica Nacional instituida pela Resolucao N° 32/2003 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), o estado do Rio de Janeiro faz parte da
Regido Hidrogréafica denominada Atlantico Sudeste. Essa regido compreende as bacias
dos rios que desaguam no Oceano Atlantico, no trecho sudeste do pais. A Serra do Mar é
o grande divisor de aguas do estado, dividindo a drenagem natural em duas vertentes: rio

Paraiba do Sul e regido litoranea.

1 O entendimento € de que os assuntos relativos aos megaempreendimentos relacionados ao pré-sal
serdo abordados quanto a sua interface nos recursos hidricos da regido

Elaborado por: Plano de Trabalho
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Para fins de planejamento e gestdo das aguas e do meio ambiente, a
Resolucdo CERHI N° 18 de 08 de novembro de 2006, posteriormente modificada pela
Resolucdo CERHI-RJ N° 107 de 22 de maio de 2013, dividiu o territorio fluminense em 09
Regibes Hidrograficas, apresentadas na Figura 2.
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Figura 2 - Apresentacéo das Regifes Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro e localizagdo da
RH-I - Regido Hidrografica da Baia da Ilha Grande.

A Regiéo Hidrografica da Baia da Ilha Grande (RH-I) localiza-se no litoral sul
do Estado do Rio de Janeiro, ocupando uma area de 1,8 mil km2 na sua porgédo continental,
abrangendo ainda, diversas ilhas e ilhotas, na sua por¢ao insular. As principais bacias
hidrograficas que integram a RH-I sdo as bacias contribuintes a Baia de Paraty, bacia do
rio Mambucaba, bacias contribuintes a Enseada do Bracui, bacia do Bracui, bacias
contribuintes a Baia da Ribeira, bacias da llha Grande e Bacia do Rio Conceicao de Jacarei,
recentemente incorporada a RH-I, conforme indicacdo da Resolucdo CERHI N° 107/13. A
incorporacado desta sub-bacia teve como consequéncia direta a inclusdo de uma pequena
por¢cdo do municipio de Mangaratiba na RH-I, que originalmente € composta pelos

municipios de Angra dos Reis e Paraty.

Elaborado por: Plano de Trabalho
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2. INDICACOES METODOLOGICAS E ATIVIDADES

A elaboracéo do PRH, baseada nas indica¢des constantes no TDR, tem seu

planejamento exposto nos itens a seguir:

Diretrizes para a elaboracao do PRH-BIG

*cm que sdo abordados aspectos gerais sobre a elaboracdo

Diagnosticos da situacao atual

*no qual trata-se da aquisicdo e utilizacdo da informacdo com vistas ao diagndstico da situacdo atual

Elaboracdo de cenarios estratégicos

*cm que sdo apresentadas as proposicGes para a geracdo de cenarios futuros

Proposicao, programas, projeto, acoes e estratégias de implementacao

*no qual sdo abordados os métodos para a elaboracdo das proposicdes e suas implementacdes

Consolidacdo do PRH

*cm que se trata da institucionalidade com vistas a aplicacdo dos programas e acdes

Sistema de informacoes geograficas — base de dados geograficos

*no qual é abordada a estruturacdo da informacao espacial, e sua utilizacdo como estrutura de suporte a
decisdo

Figura 3 - Indicac6es metodoldgicas.

2.1. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PRH-BIG

Para a elaboragédo do PRH-BIG ser&o considerados os planos ja elaborados
atentando a compatibilidade, completitude e adequabilidade de informacdes e a
convergéncia nas proposicdes, principalmente no que se refere a: formatagéo e estrutura
de dados; escala e nivel de detalhamento; atualidade e compatibilidade temporal. S&o
listados os principais estudos ja identificados como subsidios, destaca-se que as

referéncias aqui contidas ndo esgotam a base de informacgdes:

v Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro (Inea,
2014);

v Relatério de Situacdo da Regido Hidrografica da Baia da llha Grande
(FADUC - CBH-BIG, 2012-2013);

v" Diagnostico do Setor Costeiro da Baia da Ilha Grande: subsidios a

elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro (Inea, 2015);

Elaborado por: Plano de Trabalho
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v Atlas de Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2010);
v Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos (SNIS, 2015);

v Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Rio de Janeiro (Inea,
2016);

v' Atlas Esgotos (ANA, 2017);

v O Estado do Ambiente — Indicadores Ambientais do Rio de Janeiro (Inea,
2010);

v' Estudos da FIPERJ.

A base de dados do PRH-BIG sera organizada de forma a possibilitar a
agregacdo de informacdes em unidades diversas — e.g. unidades hidrolégicas de
planejamento e municipios — visando a utilizacdo da informacédo consolidada em diversos
niveis de gestdo, permitindo abordagem a intervenc¢des estruturais, ndo estruturais,

regulatérias e institucionais.

O PRH-BIG priorizard a elaboracdo de propostas para a solugdo de
problemas para os quais exista governabilidade do sistema de gestéo de recursos hidricos
atuante na regido, notadamente aqueles de responsabilidade do Comité de Bacia
Hidrografica da Baia da llha Grande (CBH-BIG) e 6rgaos gestores de recursos hidricos:
Inea e Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A configuracdo de dupla dominialidade dos
cursos hidricos sera objeto de atencdo especial nas atividades de elaboracao do Plano,
buscando a identificagdo do que deve ou pode ser equacionado para uma gestdo

efetivamente integrada dos recursos hidricos e propondo a¢des para tanto.

Receberé especial atencdo, durante a elaboracédo do PRH-BIG, a integracdo
com o Gerenciamento Costeiro (GERCO). Considerando-se que um dos principais
instrumentos do gerenciamento costeiro é o Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro
(ZEEC) da RH-I, o qual esta em processo de elaboracdo, coloca-se uma oportunidade
objetiva dessa integracdo. A concomitancia na concep¢do dos instrumentos (de
gerenciamento costeiro e de gerenciamento de recursos hidricos) deve ser vista como
oportunidade impar para a integracdo de proposicbes e acdes frente aos dois sistemas

ambientais presentes.

Elaborado por: Plano de Trabalho
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Assim, do ponto de vista técnico, essa integracdo sera realizada de maneira
muito objetiva, haja vista que os dados consolidados no ZEEC serdo base para a
conformacgéo dos diagnoésticos do PRH-BIG. Da mesma forma, do ponto de vista de
proposicao de solugdes, as instituicbes e atores participantes do processo de construgéo
e responsaveis pela gestdo costeira deverdo fazer parte da construcdo do Plano de
Recursos Hidricos. Por fim, ndo menos importante, as definicdes constantes do ZEEC
serdo objeto de analise e ha medida da sua interface com a gestdo de recursos hidricos
serdo incorporadas ao Plano. Frente a estas diretrizes, fica estabelecida com boa

possibilidade de sucesso, a integracao das duas areas de gestéo. A Figura 4 aponta essas

relacoes.
Dados gerados no ZEEC \
= o D
i ,

Diagnéstico PRH-BIG
Construgao participativa

do ZEEC XY

Z EEC PRH-BIG

Construgao participativa

Solugdes e Agdes do do PRH-BIG
ZEEC
» o ¢ T
k r “ Programa de Ac¢des do
' _— PRH-BIG

Figura 4 - Diretrizes para buscar a integracdo do Zoneamento Costeiro com o Plano de Recursos
Hidricos.

Em sintese, o Plano sera elaborado de forma que seja possivel identificar e
apontar as intervencdes, especialmente as de responsabilidade de gestdo de recursos
hidricos, onde seréo elaboradas propostas e alternativas de apoio e execuc¢do, além de

propostas voltadas a garantia dos usos multiplos das aguas e integracdo da gestédo de

Elaborado por: Plano de Trabalho
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recursos hidricos e seus instrumentos com atores e instrumentos que serao identificados

ao longo da elaboracao do Plano na Regido Hidrografica |.
2.2. ETAPA A — DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

A Etapa A é voltada a producéo finalistica de informac¢des no ambito do
PRH-BIG, sendo integrada por um objetivo principal: o diagnoéstico dos recursos hidricos o
qual configurara as relacdes de causa e efeito que determinam as condi¢des de qualidade
e quantidade das aguas nha bacia, incorporando a hatureza integrada da gestao de recursos
hidricos. Importante comentar que o diagndstico consistira em subsidio as Etapas
subsequentes e, sendo assim, sera focado para este objetivo maior. Com base no
diagnéstico, seréo identificadas, avaliadas e consolidadas as informacdes existentes - com

atencdao especial ao ZEEC da RH-I e ao Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI-RJ).

Um bom diagndstico de recursos hidricos e de suas variaveis associadas
tem por principio a agregacdo de informacBes e a andlise integrada para a melhor
compreensdo da situacao atual da bacia. Neste sentido, para o diagndstico da situacao

atual, a Profill aplicara quatro metodologias centrais:

v' Foco nos aspectos de diagnéstico de demandas (detalhado no item
2.2.4.1);

v' Foco na obtencgdo de resultados de hidrologia, balangos hidricos quali-
guantitativos e em apoio a decisdo. Neste caso, valida tanto para a fase
de Diagnéstico quanto para fases posteriores do Plano, em especial o

Prognéstico (detalhado no item 2.2.4.1);

v Foco na andlise integrada das informacgdes e as suas mdltiplas interacdes

socioambientais;

v' Utilizacdo e manipulacao de informacdes em ambiente de SIG (detalhado

no item 2.6).

Os resultados da ETAPA A serdo entregues, em relatorio especifico, apds a

aprovacédo do todo da etapa, em recorte especial para a APA Tamoios. O contetdo desse

relatério serd composto pelo conjunto dos dados do diagnéstico que se relacionam com o
territério da APA e atendera as solicitacdes da equipe da APA realizadas na analise dos

produtos entregues para o todo da Baia da Ilha Grande.
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Como uma das principais atividades de inicio do diagnéstico, sera realizada
também, uma visita técnica a area da RH-I. O objetivo serd de reconhecimento fisiogréfico,
a partir da visita a areas notaveis da bacia.

Um segundo momento de reconhecimento serd o soécio/estratégico,
protagonizado pelos profissionais responsaveis pela comunica¢do e mobilizagcdo social,
mas nao exclusivamente, se for necessario. A partir dele serdo (re)conhecidos atores
sociais estratégicos e sera buscada neles (também) a contribui¢céo local para o PRH-BIG,

conforme apresentado na Figura 5.

Reconhecimento de Campo

N N
Reconhecimento Reconhecimento
Fisiografico Sdocio/ Estratégico
‘J\—.}/" S
Visualizagdo Geral * > > * A ser realizado
Principais Cidades * Paisagens Atores Sociais durante toda a
. . elaboragéo do
Principais Atividades PRH-BIG

Pontos Caracteristicos *

Figura 5 - Reconhecimento da RH-I.

Elaborado por: Plano de Trabalho
14/74
Verséo Final - 29/01/2018




PROFILL

2.2.1. Caracterizacao geral da RH-I
2.2.1.1. Caracterizacdo dos aspectos fisicos e bidticos (A.1.1)

A caracterizacé@o dos aspectos fisicos e bidticos iniciara pelo inventario dos
dados e estudos existentes, com especial atengdo ao que subsidia e é apresentado no
ZEEC e o PERHI-RJ, buscando complementacdo para cada tema quando esta se fizer

necessaria em diversas fontes e meios.

A descricdo dos aspectos fisicos sera realizada de forma a caracterizar a
fisiografia da RH-I. Serdo apresentadas para a area da Regido Hidrografica, as descri¢cdes
geoldgica, geomorfoldgica, pedoldgica, hidrogréfica e climatica, detalhando aspectos mais
relevantes e areas de maior interesse ou fragilidade, focando nos impactos aos recursos

hidricos.

A caracterizacdo geoldgica sera descrita a partir de fonte de dados
secundarios, abordando aspectos de geologia estrutural e aquiferos. A descricdo da
geomorfologia da RH-1 contemplara: declividade, comprimento e forma das feicbes;
buscando subsidiar a identificagdo de vulnerabilidade a processos erosivos. Também com
vistas a identificacdo de vulnerabilidades/fragilidades, serd realizada a descricdo da
pedologia, principiando pela classificagdo dos solos para, a partir do que sera identificado,
descrever aspectos de aptiddo e permeabilidade. A caracterizagéo climética sera realizada
de forma a identificar e descrever o comportamento das temperaturas, ventos e

pluviosidade. Nestes dois Ultimos com especial aten¢éo a eventos extremos.

Sera realizada uma caracterizacdo, em termos gerais, da influéncia marinha,
com foco nas &reas estuarinas, apoiando-se no que sera inventariado acerca de rios,
aquiferos, lagoas, estuarios, baias e praias e no que sera caracterizado em termos de

geologia, geomorfologia e pedologia.

A caracterizacdo fisica apoiard a identificacdo e proposicdo de
configuracdes do territério — como, por exemplo, definicdo de UHPs, abordada em maior
detalhe no item 2.2.2 — visando, em especial, a elaboracdo e a implementacdo do PRH.
Citada no TDR como escopo da caracterizacéo dos aspectos fisico e bibticos, a descricdo
politico-administrativa, serd contemplada no item 2.2.1.2, como parte da caracterizacao

sdcio econdmica.
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Os aspectos bibticos serdo caracterizados a partir da identificacdo e
descricdo dos ambientes pertencentes ao Bioma Mata Atlantica, sua relagdo com a Zona
Costeira e os ambientes caracteristicos desta Ultima, o pertencimento dos ambientes a
territérios de Unidades de Conservagédo — considerando o contetdo do Plano de Manejo
destas — e outras areas protegidas. A caracterizacao fitogeogréafica sera realizada conforme
indicado no TDR.

A identificacdo e caracterizacdo de ambientes quanto a sua relevancia
ecologica seré realizada a partir de dados secundarios que permitam a construcdo de
indicadores de estado dos ambientes, em termos de conservacao/degradacdo e/ou
relevancia ecoldgica para a conservacdo e/ou prote¢cdo. Com vista a identificacdo de
potencial perda de habitats, serdo buscados estudos que permitam a andlise e a
identificac@o de espécies endémicas em risco de extin¢do, bioindicadoras e bioinvasoras,

além de areas de alta relevancia para alimentacéo e reproducéo.

Ressalta-se que esses estudos serdo realizados com obijetivo de identificar

e analisar a interacdo entre estes aspectos e a gestdo de recursos hidricos.

'\ Os resultados do que é proposto neste item serdo apresentados no Relatério de

Caracterizacdo Fisica e Bidtica da Area do Estudo (RD-01) contendo a
caracterizacdo geral da RH-I, acompanhado da cartografia correspondente aos

temas mencionados.
2.2.1.2. Caracterizacao socioecondmica (A.1.2)

A caracterizacdo socioeconbmica da RH-I iniciard pela obtencdo de
informacdes secundarias que subsidiem a andlise. Destacam-se as informac¢des dos
censos demograficos, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
as informacdes levantadas e as analises realizadas no Zoneamento Ecoldgico-Econbémico
do Estado do Rio de Janeiro (ZEE-RJ) e no ZEEC e outras bibliografias que qualifiguem o
resultado. Os dados serdo atualizados conforme a disponibilidade em fontes de dados

oficiais.

Serdo abordados aspectos acerca da configuracdo e formagéo politico-
administrativa do territério, evolucédo e dindmica populacional, comunidades tradicionais e
investimentos, planos e programas setoriais previstos para os horizontes do Plano. Essa

caracterizacdo socioecondmica vai destacar aspectos relevantes da urbanizacdo do
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territério e da dinamica entre populacdo rural e urbana. Sera contemplada também a
populacao flutuante, tendo em vista a relevancia do turismo. Seréa abordada a contribui¢éo
das atividades da industria do petréleo, naval, portuaria e de outras atividades produtivas

no incremento populacional.

A caracterizacao abordara as relagdes existentes entre o uso das aguas e
os diversos atores socioecondmicos. Os principais usuarios da adgua, em maior detalhe,
serdo abordados no item 2.2.4.1. A interacdo entre a dindmica socioeconémica e cultural
e 0s principais usuarios das aguas serao tratadas no momento do prognostico (item 2.3
ETAPA B — ELABORACAO DE CENARIOS ESTRATEGICOS).

Esse diagnostico também subsidiara as acBes de mobilizacdo e
comunicacdo social, objetos do item 3 (ASPECTOS SOCIAIS: MOBILIZACAO,
COMUNICACAO, PARTICIPACAO SOCIAL).

—N O resultado previsto para esta atividade € o Relatério de Caracterizagao

Socioecondmica (RD-02)

2.2.1.3. Andlise dos padrdes do uso e ocupacéo do solo (A.1.3)

A Profill, com base na informagédo dos mapeamentos tematicos elaborados
no &mbito do Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro da RH-1 (ZEEC), realizar4 uma
andlise que objetiva a identificacdo de éareas de uso conflitantes, considerando as
indicacdes legais e os objetivos do Plano, possibilitando a indicagédo de areas prioritarias
para recuperacao e conservacdo ambiental. Ndo esta prevista a elaboracdo de novo
mapeamento de uso do solo com base em classificacdo de imagens de satélite. Para tanto
deverdo ser analisados e considerados, de acordo com a relevancia do tema e baseado

em estudos existentes (e.g. Planos Diretores Municipais), 0s seguintes aspectos:

a) Padrbes de ocupacao do solo urbano e suas relacées com a valorizacéo

imobiliaria e areas de risco ambiental e hidrolégico;

b) Aeroportos, portos, ferrovias, rodovias e outros aspectos relacionados a

infraestrutura;

c) Areas de disposicéo final de residuos solidos, Estacdes de Tratamento

de Esgoto (ETES) e locais de langamento de efluentes;

d) Areas de dragagem e bota-fora;
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e) Equipamentos de geragéo e de transmissao de energia;
f) Identificacdo das intervengdes na linha de costa;

g) Areas degradadas, protegidas e frageis;

Além do mapeamento, os tipos de uso do solo, a cobertura vegetal, as UCs
e as areas de preservacdo permanente serdo quantificadas e apresentadas, indicando a

area total de cada ocorréncia e respectivos percentuais em relagédo a area total da RH-I.

— N O resultado previsto para este item do TDR é o Relatério do Mapeamento do
— Uso e Cobertura do Solo (RD-03).

2.2.1.4. Aspectos legais e institucionais da gestdo dos recursos
hidricos (A.1.4).

A andlise institucional e legal sera realizada de forma a avaliar a matriz
institucional vigente no que se refere a gestao dos recursos hidricos na bacia, atentando
de maneira especial a matriz do ZEEC e do ZEE, bem como as atribui¢cdes das instituicbes

que integram o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SEGRHI) e as politicas municipais.

Serdo identificados os impactos das ac¢des, atribuicdes e capacidades das
instituicdes em relagdo a evolucdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos. A atividade A.1.2 (item 2.2.1.2) deve auxiliar a andlise da matriz

institucional e seu nivel de integracdo com os sistemas correlatos.

_} O resultado previsto para este item do TDR é o Relatdrio sobre os Aspectos

Legais e Institucionais dos Recursos Hidricos (RD-04).

Também sera realizada uma avaliacao a situacao atual do Comité de Bacia
Hidrografica da Baia da llha Grande (CBH-BIG). Essa avaliagcdo serd subsidio para
proposicOes acerca da atuacdo deste, a serem elaboradas nas atividades do item 2.5.5
(Proposicdo da estrutura organizacional para implementacdo do gerenciamento de

recursos hidricos).
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2.2.1.5. Politicas, planos, programas e projetos setoriais que interfiram

nos recursos hidricos (A.1.5)

A partir das politicas, planos, programas e projetos setoriais identificados no
item 2.2.1.2 (Caracterizagdo socioeconémica (A.1.2)), sera realizada uma anélise com foco
na interferéncia nos recursos hidricos e suas respectivas interfaces com o PRH-BIG, tanto
no que diz respeito a influéncia sobre os instrumentos de gestédo, quanto aos seus impactos
diretos na qualidade e/ou quantidade da agua. Sera realizado, nessa atividade, um
inventario desses instrumentos com atencdo aos que tratam de gestdo costeira e planos
de recursos hidricos. Acerca desses Ultimos, destaca-se a questdo dos cursos d’agua de

dominialidade da Unido e bacias compartilhadas.

> O resultado previsto para este no TDR é o Relatério sobre Politicas, Planos,

Programas e Projetos Setoriais que incidem sobre a Gestdo dos Recursos
Hidricos na RH-I (RD-05)

2.2.2. Unidades Hidrologicas de Planejamento (UHPs)

Tem sido uma pratica usual em processos de planejamento de recursos
hidricos a divisdo da bacia hidrografica em unidades de estudo, também denominadas de
Unidades Hidroldgicas de Planejamento (UHPSs). Esse procedimento busca promover o
entendimento geral (do todo) a partir do conhecimento do especifico (das partes) e é
principalmente necessario quando a bacia apresenta grandes dimensdes, ou quando a

complexidade ou diversidade de situac6es impede uma visdo Unica e direta.

Um aspecto importante é que a subdivisdo devera considerar a composi¢ao
hidrografica de outras subdivisfes existentes (a exemplo da subdivisao utilizada no ZEEC),
para que sejam preservadas as informagdes geradas. Além das subdivisbes existentes, a

definicdo das UHPs passara por:

¢ Uma analise das informacbes de base cartografica da RH-I

(altimetria e hidrografia);
o Consideracéo da presenca de cursos d’agua de expressao regional;
e Consideragao da dominialidade de cursos d’agua;
e Concentracdo de potenciais conflitos ou problemas;
e Entre outros pertinentes.
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As UHPs definidas serdo compativeis também com a subdivisédo detalhada
gue sera utilizada nos estudos hidrolégicos e de modelagem da qualidade da agua,
abrangendo toda a &rea da bacia. De outra forma, pode ser dito que as UHPs representaréo
agrupamentos de pequenas sub-bacias necesséarias nos estudos hidroloégicos e de
gualidade da agua. Quando vista a subdivisdo da hidrologia e modelagem matematica,
esse agrupamento certamente se fard necessario, haja vista que, para representar as
informacdes por trecho de rio, a discretizacdo da RH-I podera atingir mais de uma centena

de subdivisdes.

Na definicdo do nimero de UHPs, deve ser ponderado que o diagnéstico e
demais pecas técnicas do PRH-BIG sera estruturado em quadros, tabelas e mapas no
limite destas unidades. Desta forma, a escolha do nimero de UHPs deve respeitar o
objetivo central do método, de modo que n&o sejam poucas que desfavorecam a
particularizacéo de situacfes importantes, tampouco que sejam muitas e nado favorecam a

compreenséo do todo.

— Os resultados previstos para essa atividade serdo consolidados em uma
i Nota Técnica a ser emitida como uma das atividades de inicio do
diagnoéstico em que serdo apresentadas as UHPs e os aspectos e métodos

considerados na sua defini¢éo.
2.2.3. Diagndstico quanti-qualitativo das aguas

O Diagnostico quanti-qualitativo das aguas superficiais e subterraneas sera
realizado a partir dos resultados das atividades de monitoramento (item 2.2.3.2 - Estudos
e inventario quali-quantitativo das aguas superficiais (A.2.2)) e de dados secundarios,
obtidos nas plataformas virtuais que disponibilizam dados hidrol6gicos quali-quantitativos
(e.g. Hidroweb-ANA). Serdo consultados também outros estudos e monitoramentos da
area da RH-I qgue abordem temas relevantes para os estudos e utilizado um modelo para

simulacéo dos aspectos hidrolégicos.

Este objeto de estudo deve incluir uma analise meteoroldgica e climatica,
um estudo da base de dados quali-quantitativa dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos e uma andlise dos processos associados a dinamica fluvial. Ao fim, a partir
de um apanhado das informacfes geradas nesses itens sera realizado o diagnéstico das

disponibilidades hidricas.
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Também serd realizada uma analise critica da rede de monitoramento,
considerando, mas nao somente, o que € apresentado no PERHI-RJ (Relatério: Avaliacdo
da Rede Quali-quantitativa para Gestdo das Aguas no Estado do Rio de Janeiro e
Proposicéo de Pontos de Controle em Bacias Estratégicas).

2.2.3.1. Estudos meteorolégicos e climatologicos (A.2.1)

Os estudos meteoroldgicos e climatologicos serdo realizados com vistas a
caracterizacao climatica da RH-I. Estes estudos serdo contemplados no levantamento de

dados e analises contidos na caracterizagédo do meio fisico, item 2.2.1.1.

No presente item serdo tratados os parametros meteorolégicos e
climatolégicos necessarios para os estudos de disponibilidade quanti-qualitativos e com o

viés de analisar as séries histdricas quanto a sua utilizacdo nestes referidos estudos.

Os dados climatoldgicos serao Uteis para a determinacéo da disponibilidade
hidrica natural, ndo representada nas medicBes de vazdo obtidas do monitoramento

hidroldgico.

A andlise pormenorizada dos dados disponiveis poderé indicar a utilizagéo
de um modelo matematico de célculo da disponibilidade hidrica baseado na transformacéo
de chuva em vazéo (tal como o MGH-IPH?). Essa possibilidade seria uma alternativa ao

método de regionalizacéo® de vazdes proposto no TDR.

Cabe uma ressalva quanto ao nome do modelo hidroldgico, aqui proposto:
“Modelo de Grandes Bacias”. Este nome esta relacionado com a sua concepcéo inicial,
restrito a grandes bacias, mas atualmente, ndo é mais assim que o modelo funciona,
podendo adaptar-se a quaisquer escalas de bacias, uma vez que segmenta a area de

estudo em unidades menores (microbacias), utilizando estas pequenas areas como base

2 0 modelo chuva-vazdo MGB-IPH foi desenvolvido pelo nacleo de pesquisas de Grandes Bacias do

Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Consiste de um modelo distribuido,
aplicavel a bacias de diferentes escalas, pois utiliza a diviséo da area de estudo em microbracias, e estas pequenas unidades
constituem a base do modelo. O MGB-IPH utiliza dados de precipitagdo, temperatura do ar, umidade relativa, velocidade do

vento, insolacéo e pressdo atmosférica para calcular as vazdes dos rios de uma bacia hidrogréafica.

A regionalizacao de vazdes € uma técnica que permite transferir informacéo entre bacias hidrograficas

semelhantes, a fim de calcular, em regiées que nédo dispdem de dados, as variaveis fluviométricas de interesse, a exemplo

da vazéo.
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para a modelagem. A Profill vem aplicando, com sucesso, esta ferramenta em bacias de

escala semelhantes ao objeto de estudo no Plano BIG.

Uma segunda vantagem da utilizagdo de um modelo distribuido seria gerar,
entre seus resultados, estatisticas que incluirdo a probabilidade de eventos pluviométricos
e hidrolégicos extremos nos diferentes locais da RH-lI, e uma espacializacdo da
disponibilidade hidrica.

Destaca-se gque nesta etapa de avaliacdo hidrologica das disponibilidades
hidricas, seja com o emprego das técnicas de regionalizagéo, seja através da modelagem
do processo de transformacdo da chuva em vazéo, deverdo ser consideradas as reais
areas de contribuicao hidrografica aos trechos em andlise. Ou seja, aqueles cursos d’agua
de dominio da Unido, que tem parte de sua bacia de contribui¢cdo no Estado de S&o Paulo,

terdo esta area contabilizada nos estudos hidrolégicos.

Ressalta-se que nado esta sendo aqui proposto que todo o diagndstico
contemple a porcdo paulista, mas apenas os itens relativos a hidrografia e hidrologia, de
modo a garantir a consisténcia necessaria ao trabalho. Recentemente, na bacia do Guandu

(RH-1) a Profill procedeu de modo semelhante em seus estudos para o Plano de Bacia.

Para fins de complementacdo da disponibilidade hidrica natural, calculada
através do método escolhido, serd realizado um levantamento da localizagdo e

informacdes técnicas de obras hidraulicas para regularizacdo de vazao.

Outro tema relevante para a avaliacdo da disponibilidade hidrica quali-
guantitativa é a questao da possivel e provavel intrusdo salina nos trechos baixos dos
cursos de aguas doces, podendo interferir em captacdes para determinadas demandas,

incluindo abastecimento.

Para avaliar esta questdo, propbe-se a utilizacdo de um modelo

hidrodinamico (tal como o IPH-A?) para a Baia da llha Grande (ou baias de Angra de Paraty)

4 0 modelo matematico IPH-A, foi desenvolvido ao longo de mais de dez anos de trabalho do Instituto

de Pesquisas Hidraulicas da UFRGS. Este modelo é destinado a simulagdo do escoamento e transporte de poluentes em
corpos d’agua bidimensionais. A caracteristica principal destes corpos d’agua é apresentarem dimensdes horizontais
fortemente predominantes sobre as verticais e um campo de velocidades cujas componentes horizontais possam ser

descritas por valores médios na vertical.
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de modo a avaliar, em determinadas condi¢cdes de contorno (vazfes nos rios, niveis nas

marés e efeitos de vento), a extensdo do remanso da agua do mar sobre os cursos d’agua.

2.2.3.2. Estudos e inventério quali-quantitativo das aguas superficiais
(A.2.2)

O diagndstico e inventario quali-quantitativo contemplara um programa de
monitoramento com andlises qualitativas fisico-quimicas e bioloégicas, acompanhadas de
medi¢cBes de vazdo, com fins de analise de carga poluidora, que seréo realizadas em 10
pontos nos principais rios da RH-I. Esse programa de monitoramento sera proposto pela
Profill e validado pelo Grupo Técnico de Acompanhamento (GTA) e Inea (quanto a
localizacdo dos pontos, parametros a serem analisados e frequéncia), levando em conta

0s usos atuais das aguas da area de estudo.

Apébs as analises de qualidade acompanhadas de medi¢cdes de vazao, os
resultados serdo avaliados segundo o indice de Qualidade das Aguas (IQA) referenciado
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA)®. IQA é um indicador da qualidade da &agua
baseado na ponderacdo de parametros de qualidade sobre os quais sdo aplicados
diferentes pesos de base 100. A indicacdo de utilizacdo do indice referenciado pela ANA
se refere ao fato de que existem variagdes na aplicagcdo do método quanto aos parametros

considerados e pesos atribuidos aos parametros.

A partir das medig6es de vazao também sera realizada uma avaliagéo critica
das curvas-chave existentes para as estacdes fluviométricas da regido. Foram
identificadas, inicialmente, seis esta¢fes fluviométricas na bacia, sendo que quatro delas

possuem dados disponiveis no Sistema Nacional de Informagdes Hidrolégicas (ANA)

5 O indice de Qualidade das Aguas foi criado em 1970, nos Estados Unidos, pela National Sanitation

Foundation. A partir de 1975 comegou a ser utilizado pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo). Nas
décadas seguintes, outros Estados brasileiros adotaram o IQA, que hoje é o principal indice de qualidade da agua utilizado
no pais. O IQA foi desenvolvido para avaliar a qualidade da agua bruta visando seu uso para o abastecimento publico, apés
tratamento. Os parametros utilizados no célculo do IQA sdo em sua maioria indicadores de contaminacéo causada pelo
lancamento de esgotos domésticos. O IQA, referenciado pela Agéncia Nacional de Aguas, utiliza como parametros a serem
ponderados: Oxigénio Dissolvido (Peso 0,17); Coliformes termotolerantes (peso 0,15); pH (peso 0,12); DBO (peso 0,10),
Temperatura (peso 0,10), Nitrogénio total (peso 0,10); Fésforo total (peso 0,10); Turbidez (peso 0,08) e Residuo total (peso
0,08).
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(destaca-se que duas das quatro estacdes possuem séries de longo termo). As estagbes

identificadas foram as listadas a seguir.

Quadro 1 - Estac¢fes identificadas na bacia.

Estagdo | Codigo R/eézgrjfgf "] municipio Cig{?iﬁdgas Curso d'agua @:ﬁ?) opeEr;ngéo dis?)%tri]?vseis
SFaa:wztzngi?a 59350000 | ANA/ANA AngRr;gos :421421:?1223 Rio Bracuf 155,0 NZo Sim
ramss | oo | AL | pwngs |z | ee
Foraleza | 59370000 | ANAsCPRM | ATREES | TR | vambucaba | 6390 | Sim sim
Itapetinga 59372000 ANA / ANA An%r;lisdos 4214212288 Rio Itapetinga 37,0 Nao Sim
PEY'!ZU@ 59373000 IN”I;ICEQE/R An%r;sd * iigggg Mam?)it?caba 6740 Sim Né&o
Parati 59380000 | ANA/CPRM Paraty :ﬁ:%ﬂ Rio T(;Sq“e' 79,0 Sim Sim

Os resultados serdo avaliados segundo 0s usos existentes dos recursos
hidricos da regido e relacionados com as fontes de poluicéo hidrica e outros processos que
contribuem para a degradacéo dos recursos hidricos, considerando a integracéo da gestao
de recursos hidricos e da Zona Costeira. A partir dessa relacdo entre os resultados do
programa de monitoramento, qualidade das aguas, principais usos e fontes de poluicéo,
levando também em consideracao aspectos sanitarios e a manutencdo dos ecossistemas
aquaticos, os resultados serdo agrupados para subsidiar uma proposta de enquadramento
para os cursos hidricos da regido, a ser realizada no item 2.5.3 (Estabelecimento de

diretrizes para a implementacéo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos).

— Os resultados desta atividade, além do Programa de Monitoramento e dos
Relatérios das Analises Quali-quantitativas (RAQ’s), serdo consolidados no
Relatorio de Analise Quali-quantitativa (RD-06) final, agregando todos os

resultados.
2.2.3.3. Andlise de processos associados a dinamica fluvial (A.2.3)

O trabalho consistira em um levantamento de estudos e dados
sedimentométricos ja existentes referentes a regido da RH-I, identificando através de
mapeamento focos de erosado (laminar, concentrada, nas redes de drenagem, processos

acelerados e areas criticas potenciais). O estudo compreendera o uso de um modelo de
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predicdo de perda de solo, como a Equacéo Universal da Perda de Solo, na sigla em inglés,

USLE, ou semelhante, comparando com dados observados.
2.2.3.4.Estudos e inventario quantitativo das aguas subterréneas (A.2.4)

Seré realizada a identificacgdo e o mapeamento de pocos tubulares,
piezdmetros, cisternas, fontes e nascentes do sistema, a partir de dados secundérios
existentes, acompanhados da identificacdo e descricdo das unidades hidrogeoldgicas nas
quais a RH-I estd inserida. A partir dos dados levantados no item 2.2.1.1 (Caracterizacao
dos aspectos fisicos e bidticos (A.1.1)), sera realizado um detalhamento do comportamento

hidrodindmico dos aquiferos, serdo utilizadas fontes secundarias de dados.

Esse diagnostico sera analisado para obter informacdes a respeito da
potencialidade dos aquiferos em relacdo a explotacdo de agua subterranea, bem como do

avanco da intrusdo salina subterranea nas areas costeiras.

Todos os aspectos avaliados nesse item estardo devidamente apresentados
na forma de representacdes cartograficas, incluindo potencialidade e vulnerabilidade dos

aquiferos e areas de recarga e descargas.

Serao consultados bancos de dados existentes do Inea, Cadastro Nacional
de Usuéarios de Recursos Hidricos (CNARH), Sistema de Informacdes de Aguas

Subterraneas (SIAGAS), entre outros.
2.2.3.5. Estudos e inventario qualitativo das 4guas subterraneas (A.2.5)

Esse item ser& elaborado a partir do levantamento de dados secundarios
referentes a qualidade das aguas subterraneas, incluindo, se estiverem disponiveis,
parametros hidroguimicos e bacterioldgicos, com andlise de consisténcia e tratamento

estatistico desses dados, conforme o TDR.

Cabe destacar que na hipbétese da elaboracdo do programa de
monitoramento caso exista risco de salinizacdo, o mesmo deverd também fazer parte da
Etapa C do presente Plano e Recursos Hidricos. Ja, a classificacdo e enquadramento
conforme a Res. CONAMA 396/2008 devera subsidiar a Etapa D do Plano, notadamente
a Atividade D3 no que diz respeito aos subsidios para Elaboracdo da Proposta de
Enquadramento (item 2.5.3, Estabelecimento de diretrizes para a implementacdo dos

instrumentos de gestdo de recursos hidricos).
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é Os resultados serdo consolidados no Relatério do Diagndstico das
—_— Disponibilidades Hidricas (RD-07).

2.2.4. Diagnéstico das demandas hidricas

A analise das demandas hidricas atuais e futuras ira considerar 0s usos

consuntivos, ndo-consuntivos e as necessidades para a conservagdo dos ecossistemas.

Seréo avaliados os seguintes setores de uso consuntivo® da agua:

Abastecimento urbano e rural

Uso industrial

Extragcdo mineral

Agricultura irrigada

Dessedenta¢éo animal

i<r, QA E &

Além destes, serdo avaliados usos ndo consuntivos’:

V4
(b Geragéo de energia

6 Usos consuntivos s&o aqueles que retiram a agua da fonte de captacéo e alteram a disponibilidade

espacial e temporalmente.

7 Usos ndo consuntivos s&o aqueles que sdo realizados dentro do curso d’agua ou reservatorio e néo
alteram de maneira significativa a disponibilidade hidrica espacial ou temporalmente.
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c Recreacgéo

e Lazer

eb
Turismo
——"

N&o menos importantes, também deverdo ser diagnosticados e avaliados

usos associados a preservacao ambiental e lancamento de efluentes:

Preservacéo de ecossistemas naturais

Protecédo das comunidades aquaticas e vazao ecoldgica

Diluicdo e afastamento de efluentes

% i

Em linhas gerais, o diagnéstico de demandas devera considerar dados de
fontes oficiais, como os cadastros do CNARH, Inea, Planos de Saneamento, dados do
IBGE, bem como estudos a exemplo do Atlas de esgotos da Agéncia Nacional de Aguas,
ZEEC e PERHI. O objetivo seréd caracterizar cada setor e estabelecer as vazdes de
demanda associadas (no caso dos usos consuntivos), bem como a localizagdo dos usos
consuntivos e ndo consuntivos, na medida da disponibilidade de informagdes. No item
2.2.4.1 serdo realizadas indicacdes detalhadas de como seré realizado o diagndstico

setorial das demandas.

2.2.4.1. Proposta de alteracdo da itemizacdo do diagnéstico de

demandas:

Mesmo considerando o atendimento de todas as especificacBes, que
indicam que deverdo ser caracterizados e analisados 0s usos consuntivos e nao
consuntivos dispostos acima, sugere-se, neste ponto, uma alteracdo da itemizacao
existente no TDR. Ocorre que a experiéncia acumulada de outros planos de recursos
hidricos indica que o diagnéstico sera melhor compreendido tendo por base a separacéo

setorial das informacdes.

Significa dizer que o melhor serd tratar do Setor de Saneamento

(abrangendo: abastecimento de agua, esgoto, residuos soélidos e drenagem urbana) ao
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invés de tratar em separado o abastecimento urbano e em posicao diferente no relatério o
langamento de cargas poluidoras proveniente dos esgotos e ainda em outra posi¢cdo 0s
residuos solidos. Da mesma forma para os demais usos, a exemplo também do caso da
industria: sera melhor tratar os usos do setor como um todo em substituicdo a tratativa em
separado (abastecimento de indlstria e langamento de carga poluidora e posicoes

diferentes do relatorio).

Além disso, de modo a fechar o diagndstico de demandas, ao final do
mesmo, propOe-se também que seja realizada uma breve sintese das demandas
guantitativas de captacdo de agua, bem como aquela associada as cargas poluidoras. A
sintese serd realizada por meio de quadros resumo por UHP e por setor, bem como por
meio de dois mapas analiticos, um para 0s aspectos guantitativos e associados a captacao
de agua, outro para os aspectos gualitativos e de carga poluidora, onde estardo dispostas

informacdes caracteristicas de cada tipo de demanda.

Da mesma forma, sera realizado para 0s usos ndo consuntivos, 0s quais
seriam tratados por tipo de uso. Depois de levantados e analisados, 0s usos nao

consuntivos também serdo objeto de sintese por meio de quadros e mapa analitico.

Em funcdo desta proposta, ficam reestruturados dois itens do TDR e a
totalidade de seus subitens: Levantamento dos usuarios da agua e fontes poluidoras
(A.3.1) e Caracterizagdo dos usos multiplos atuais e potenciais das aguas (A.3.2). As

indicacdes metodoldgicas ja estardo dispostas a partir da nova sumarizagao proposta.

Os itens 2.2.4.1.1 a 2.2.4.1.10 do presente plano de trabalho atenderéo,
entdo, as especificagdes contidas no item do TDR A.3.1 e no item A.3.2 com todos 0s seus
subitens: Quantificagdo dos usos Consuntivos multissetoriais da é&gua (A.3.2.1);
Quantificacdo dos usos ndo consuntivos da agua (A.3.2.2); Avaliacdo dos sistemas
publicos de abastecimento d’agua (A.3.2.3); Avaliagao da utilizagdo dos recursos hidricos
para diluicdo e afastamento de efluentes (A.3.2.4); Avaliagdo da situacdo atual de
disposicdo de residuos solidos (A.3.2.5) e Analise de crescimento das atividades

econdmicas relacionadas aos usos multiplos dos recursos hidricos (A.2.3.6).
2.2.4.1.1. Saneamento béasico

As informacfes do saneamento basico sdo essencialmente municipais.

Devera ser realizada busca e checagem de informacBes existentes nas prefeituras
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municipais. A melhor forma de acessar estas informagfes sera debatida com GTA e Inea.
Podera ser utilizado instrumento de consulta. A estratégia de aproximagdo com as
prefeituras municipais, mesmo para a busca de informagdes técnicas, ndo devera estar
desalinhada com o processo de mobilizacdo. Portanto, os contatos com as prefeituras
deveré ser objeto de estratégia definida com a equipe de mobilizagao social.

C Abastecimento urbano e rural®

A caracterizacdo do abastecimento urbano devera ser realizada a partir das
informacgdes dos cadastros existentes (cadastro de usudrios e cadastro de outorgas do
Inea), bem como a partir das informagdes fornecidas pelas companhias de saneamento e
contidas nos planos de saneamento municipais. As informacdes obtidas serdo analisadas
também quanto aos apontamentos feitos pelas companhias no Sistema Nacional de
Informagdes do Saneamento (SNIS). Algumas informagdes disponiveis no banco de dados
de saneamento do IBGE, a exemplo de indicadores gerais de atendimento, também

poderdo ser utilizadas.

No caso da indisponibilidade de informacdes, para a checagem geral de
informacdes ou verificagdo de indices de atendimento, poderdo ser aplicados indices de
consumo per capita nas populacdes, devidamente ponderadas pelas areas de cobertura
dos sistemas de abastecimento. Neste caso, atencdo especial devera ser dada a

populacao flutuante. Os dados a serem obtidos devem expressar essa condi¢cao regional.

No diagnéstico do abastecimento sera possivel avaliar a condicdo dos
sistemas que operam nos municipios da RH-I quanto a infraestrutura existente e quanto a

condicdo do manancial.

Esgotamento sanitario

A caracterizacdo das cargas poluidoras provenientes do esgotamento
sanitario sera realizada por meio de informacdes contidas no cadastro de usuarios e de

outorgas, bem como informag8es das companhias de saneamento, diretamente e aquelas

8 Incluido o abastecimento rural para indicar com preciso no titulo do item que o tema do abastecimento

rural também sera tratado.
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informadas ao SNIS. A determinagdo da carga poluidora que atinge os cursos d’agua
podera ser realizada com maior ou menor grau de aproximagdo em funcéo dos dados
disponiveis dos sistemas de estamento sanitario. As melhores informacdes de ETEs
existentes seriam a vazao tratada e a eficiéncia do tratamento, bem como dados gerais de

localizag&o e corpo d’agua receptor.

Da mesma forma que para o abastecimento, no caso da indisponibilidade
de informacdes, para a checagem geral de informacfes ou verificacdo de indices de
atendimento, poderao ser aplicados indices de geracdo per capita de carga poluidora. A
carga poluidora para o saneamento devera ser determinada em termos de DBO®. Alguns
indicadores disponiveis no banco de dados do IBGE também poderao ser utilizados em

alguma medida para a caracteriza¢do do esgotamento sanitario.

Residuos sélidos

A determinacédo da situagéo atual dos residuos solidos sera realizada com
base nas informacdes municipais disponiveis. Serdo consultados dados do SNIS. O Plano

Estadual de Residuos Sélidos também sera objeto de consulta.

i Drenagem urbana

A drenagem urbana devera ser também caracterizada com base nas
informag0des disponibilizadas pelas prefeituras, avaliadas frente ao que foi declarado no
SNIS. Informacdes relativas a ocorréncias de alagamentos e inundacéo serdo buscados

no Atlas de Vulnerabilidade e dados da Defesa Civil.

2.2.4.1.2. IndUstria

Uso industrial

Cargas poluidoras da indUstria

° Destaca-se que a modelagem da qualidade da agua podera ser realizada para uma gama maior de
parametros, a exemplo de coliformes e fésforo, além da DBO. A estimativa de carga poluidora do esgotamento sanitério,

normalmente, é realizada para DBO por falta de outras informag8es que permitam uma boa quantificagéo.
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A caracterizacdo do abastecimento da industria devera ser realizada a partir
das informac6es dos cadastros existentes (Cadastro de usuérios e cadastro de outorgas

do Inea), tanto para as captagdes, quanto para os langamentos.

Uma série de estudos indicam metodologias para a estimativa de demandas
industriais a partir de dados de producéo ou outros indicadores do setor. No entanto, estas
estimativas nem sempre se aproximam da realidade da demanda; por este motivo, 0s
dados de cadastro sdo tdo importantes. Uma avaliagdo no momento da realizacdo do
diagnéstico devera determinar a possibilidade/necessidade de utilizagdo de outros
métodos. A decisdo deverd ser baseada também na representatividade do setor nas

demandas da RH-I.

2.24.13. Mineracédo

=
/ % Extracdo mineral
<9

A caracterizacao do setor de mineracao devera ser feita com base em dados
do DNPM. A demanda para o setor devera ser determinada com base no cadastro de

usuarios e outorgas (Inea).

2.2.4.1.4. Agricultura

‘f@ Agricultura irrigada

y o
¥ Dessedentacdo animal
-

ﬁ Cargas poluidoras da atividade agropecuaria

O diagndstico do setor de agricultura englobara toda a demanda associada
a atividade. Seréo tratadas das captacdes para dessedentag¢do animal, bem como para os
plantios irrigados. Além disso, deverdo ser quantificadas as cargas poluidoras, em termos

de DBO, para o setor.
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As informacdes deverdo ser buscadas no Censo Agropecuéario do IBGE,
bem como na Pesquisa Agropecuéaria Municipal. O Atlas de Irrigagdo da ANA também

devera ser consultado.

2.2.4.1.5. Geracéo de energia

2
(b Geragéo de energia

As demandas ndo consuntivas para a geracdo de energia deverdo ser
buscadas nos cadastros existentes de usuarios e outorga (Inea). Devera ser avaliada a
presenca de captacdes de 4gua para utilizacdo em resfriamento de plantas de geracdo de

energia, de maneira diferente, haja vista tratar-se de demandas consuntivas.

2.24.1.6. Pesca

m O J Pesca

A caracterizagdo da pesca sera realizada com base em dados existentes,
diagnosticos contidos no ZEEC, bem como dados e estudos gerados pela FIPERJ. O
objetivo sera dimensionar a importancia do setor e onde esta presente. Trata-se de um uso
nao consuntivo, mas que pode ser fortemente impactado pela presenca de outros usos,
em especial aqueles que geram carga poluidora. Além disso, em alguma medida, a pesca
tem um carater diferenciado por tratar-se normalmente da atividade econdmica que se

confunde com subsisténcia das pessoas envolvidas.

2.2.4.1.7. Aquicultura

Aquicultura

As demandas da aquicultura serdo obtidas do Censo Agropecuario do IBGE
e informagdes disponiveis no Inea e no Cadastro Nacional de Recursos Hidricos.
Informagdes importantes deverdo ser obtidas também dos estudos da FIPERJ. Dados da
FAO — Outros Sistemas de Cultivo também poderdo ser utilizados, em especial para a
obtenc¢do de indicadores que permitam a quantificacdo da demanda e dos efluentes. No
banco de dados do sistema IBGE-Cidades, também estdo disponiveis informacdes sobre
aquicultura.
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2.2.4.1.8. Recreacdao, lazer e turismo

‘ Recreacgdo®®

s Lazer

[ .
E Turismo
——

Os usos para recreacdo, turismo e lazer se caracterizam por serem
realizados no corpo hidrico e terem o carater ndo consuntivo. A principal condicao para o
diagnéstico destes usos é determinar onde ocorrem, haja vista que podem ser impactados
pela presenca de outros usos. Essa informagéo sera obtida junto a relagéo de atividades
turisticas nas prefeituras municipais, bem como outras fontes. Sempre que possivel, sera

destacada a presenca de recreacdo de contato primario.

2.2.4.1.9. Preservacdo de ecossistemas, protecdo das comunidades

aquaticas e vazao ecologica

Preservacéo de ecossistemas naturais

Protecdo das comunidades aquaticas e vazéao ecologica

A preservacgao de ecossistemas e protecao das comunidades aquaticas sao
usos determinados na Resolucdo 357/2005 do CONAMA, para os quais sdo indicados,
respectivamente, Classe Especial (necessariamente dentro de Unidades de Conservacédo
de Protegdo Integral) e Classe 1. Também se caracterizam por usos cuja principal
informacdo esta associada a localizacdo. A localizacdo, por sua vez, depende do
(re)conhecimento de aspectos ambientais de relevancia, os quais serdo subsidiados
também pelo item inicial do diagnostico 2.2.1.1 Caracterizagdo dos aspectos fisicos e

bidticos (A.1.1). A presenca de unidades de conservacédo de protecdo integral sera também

10 0s usos associados a recreagdo podem ser de contato primario ou secundario. Os usos de lazer e
turismo se confundem com a recreagéo e deles sdo decorrentes normalmente outros usos associados aos servicos turisticos
prestados. Além do que, o turismo associado a atrativos naturais também deve estar associado a preservagao, como
condigdo de manutencéo. O levantamento de dados para o diagndstico das demandas hidricas determinara a melhor

estrutura de descricdo destes setores.
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um aspecto relevante na determinacdo de quais por¢cdes da RH-I devam estar

caracterizadas como de preservacao.

Serdo também realizadas inferéncias e apontadas possibilidades e/ou
diretrizes para a definicao da vazéo ecolégica na RH-I. O objetivo central na determinagéo
de uma vazao ecologica € que se espera que tal quantidade de agua seja capaz de
assegurar a manutencao da biodiversidade aquatica e ribeirinha, em qualquer fase do
regime hidrologico. Uma série de métodos para a determinacdo da vazéo ecoldgica sédo
debatidos na literatura especializada: (i) Métodos Hidroldgicos; (ii) Métodos Hidraulicos -
Método do Perimetro Molhado; (iii) Métodos Holisticos, entre outros. Esses métodos serdo
discutidos para a RH-I, com o objetivo de definir caminhos para a definicdo da vazao

ecoldgica.

2.2.4.1.10. Formulacdo de subsidios para definicdo de critérios para

enquadramento outorga e cobranga pelo uso da 4gua (A.3.2.7)

A formulacao de subsidios para os instrumentos de gestéo sera tradada no
item 2.5.3 Estabelecimento de diretrizes para a implementac¢&o dos instrumentos de gestédo

de recursos hidricos.

Os itens dispostos poderéo ser discutidos em maior detalhe com o GTA e
Inea durante a Etapa A para alinhamento metodolégico a respeito da melhor forma de
encaminha-los e para uma eventual reavaliacdo de algum deles, em virtude de uma

potencial dificuldade.

} Os resultados serdo consolidados no Relatério do Diagndéstico das Demandas
— Hidricas (RD-08).

2.2.5. Elaboracéo do balanc¢o hidrico no cenério atual

O balanco hidrico quali-quantitativo sera elaborado a partir dos resultados
das analises realizadas nos itens anteriores, realizado a partir do modelo SAD-IPH, ou
modelos matematicos similares. Os balancos hidricos quantitativos e qualitativos serdo
espacializados tanto por UHP como por trecho de rio, sendo considerados os dados
cadastrais ou estimados para as informacdes de demanda. Serdo determinados balancos
hidricos considerando as aguas superficiais e subterraneas, bem como a temporada

normal e turistica.
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p— N O resultado do balanco hidrico sera disponibilizado na forma de um Relatério do

Balanco Hidrico (RD-09), com as informacfes devidamente apresentadas na

forma de mapas, gréficos e tabelas.
2.2.6. Sintese do Diagnoéstico

A partir dos produtos resultantes de todas as atividades do diagndstico sera

apresentado um relatério sintese de toda a etapa.

} O resultado desta atividade sera o Relatdrio Sintese do Diagnéstico (RD-10).

Contendo um resumo de todos os dados, apresentando-os em mapas e gréaficos
quando possivel, buscando facilitar a compreenséo e focando na apresentacédo dos

temas e areas criticas para a bacia.
2.3. ETAPA B — ELABORACAO DE CENARIOS ESTRATEGICOS

Nessa etapa de trabalho, propde-se a constru¢do de cenarios alternativos
de demandas hidricas, que permitam orientar o processo de planejamento dos recursos
hidricos, a fim de compatibilizar as disponibilidades com as demandas e direcionar as
acles de gestdo das aguas. Os cenarios serdo construidos, conforme orienta o TDR,
integrando crescimento econémico e exigéncias ambientais e sociais. Tal integracdo se
daré de forma a conciliar o crescimento econdbmico com a sustentabilidade ambiental e a

equidade social.

A composicéao de pelo menos trés cenarios buscara, através da manipulacéo
das variaveis, elencar, dimensionar, analisar e prever a implementagéo de agdes, visando

ao atendimento das demandas sociais.

Estes cenarios terdo como base os dados levantados no diagnéstico,
enfatizando fatores politicos, capacidade de negociagdo, fatores econémicos e sociais,
além de considerar, de forma muito relevante, a participacdo publica na identificacdo das

aspiracdes sociais.

Destaca-se que no processo de planejamento serd considerada a existéncia
de dois tipos de varidveis que conformarao o futuro: as controlaveis e as nao-controlaveis
pelo sistema de gerenciamento de recursos hidricos (SGRH). Sdo ndo-controlaveis - em
parte - as varidveis que estabelecerdo a evolucdo da populacéo, da atividade econémica,

do uso dos solos e dos recursos hidricos. A ressalva que a expressao “‘em parte”
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estabelece é que as variaveis controlaveis, que sdo as ac¢des e 0s instrumentos de
gerenciamento de recursos hidricos, podem — e quase sempre devem — estabelecer
orientacdes e restricdbes para a apropriacdo dos recursos hidricos. Totalmente nao-
controlaveis, certamente, sdo as mudangas climéticas, 0s eventos extremos
meteoroldgicos — secas e enchentes, as sinaliza¢cdes do mercado mundial, nacional e
regional, relacionadas as demandas de bens e servicos que possam ser providos pela

bacia, entre outras tantas.

Na otica do planejamento de recursos hidricos, os cenarios serdo
estabelecidos em funcéo de hipbteses de evolucdo das variaveis ndo-controlaveis (ou
parcialmente ndo-controlaveis) por parte dos instrumentos de gerenciamento de recursos
hidricos. Afinal, sobre esses instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos se supfe
haver controle e a forma de suas implementacdes deve fazer parte das estratégias de acéo

diante de um cenario, e nao fazer parte do cenario.

Caso o controle do sistema sobre assuntos que sao tipicamente “seus” seja
insuficiente, a estratégia mais adequada seria primeiro refor¢d-lo. No extremo, em que o
SGRH é totalmente incapaz de exercer qualquer controle sobre o uso da agua, um plano
deixa de ser estratégico, no sentido de estabelecer uma estratégia de acao, mas
meramente um conjunto de previsfes sobre catastrofes anunciadas, que serdo maiores ou
menores dependendo dos cenarios alternativos futuros. Nesse caso, as previsdes (e nao
o planejamento) por cenarios servem para mostrar a sociedade e aos governantes a

necessidade de investir em um SGRH funcional.

O que seria mais correto, salvo melhor juizo, é supor certa funcionalidade
do SGRH, dentro de uma avaliagdo criteriosa que, inclusive, permita elucidar e promover
programas para mitigacdo de suas caréncias, certamente uma das funcdes de um plano
de recursos hidricos. Considerando essa condicdo de contorno, serdo elaboradas
estratégias plausiveis — ou seja, que possam efetivamente ser implementadas — para
alcancar metas (atreladas aos horizontes do Plano) para cada um dos cenarios que sejam
prospectados, de forma a se obter o melhor atendimento possivel das demandas hidricas
da bacia hidrografica (em quantidade e qualidade). Na medida que o futuro se descortine
e que seja possivel identificar o cenario a ele mais aderente, sera possivel avaliar quao
aderente a implementacao real do gerenciamento de recursos hidricos se encontra, no
sentido de promover o alcance das metas que foram estabelecidas no plano para este

cenario mais préximo do futuro que se prenuncia.
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Serdo utilizados momentos de mobilizagdo social ja previstos para a
realizacdo de oficina de conversacdo estratégica com o Grupo Técnico de
Acompanhamento, Comité e outras instituicbes de interesse para a configuracdo dos
cenarios. Em especial, a pauta deste encontro sera o estabelecimento ou a previsao de
comportamento das variaveis que compde a cenarizacao futura da bacia. A necessidade
desta oficina parte do principio que o melhor conhecimento sobre situacdes futuras se faz

ouvindo as percepgdes de quem vive a realidade local e regional da bacia.

Cada um dos cenarios alternativos sera quantificado, em termos de
demandas e cargas efluentes. “Nao ha cenério que nao seja quantificado”, sob pena de

perder o sentido de utilizacdo do método de planejamento por cenarios.

Nesta etapa também seréo buscadas as alternativas de compatibilizacdo de
cada cenario, sob as premissas dos TDR: alternativas de incremento das disponibilidades,
alternativas de compatibilizacdo de demandas e disponibilidades ou medidas mitigadoras

para a reducdo das cargas poluidoras.
2.3.1. Horizonte de Planejamento

A elaboracdo do PRH-BIG tera como marco temporal para o
estabelecimento dos cenarios o indicado no TDR: de 10 (dez), 15 (quinze) e 20 (vinte)
anos. Serdo considerados, também, os horizontes e metas estabelecidos nos Planos

Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.
2.3.2. Estudo de cenarios alternativos das demandas hidricas

Os trés cenarios resultantes da integracdo entre crescimento econdémico
acelerado e moderado e de exigéncias ambientais e sociais mais ou menos intensas
determinardo a cenarizacdo futura para o PRH-BIG. As intervengBes propostas serdo
articuladas ao longo do tempo, destacando-se as intervenc¢des que podem ou devem ser

implementadas em curto prazo.

O primeiro cenério a ser gerado é aquele do desenrolar de situacBes
tendenciais de demandas, ou seja, que o futuro reserve condi¢cdes de demanda hidrica
aproximadamente conforme a tendéncia historica. Este cendrio sera desenvolvido a partir
da aplicacdo de taxas de crescimento (ou decréscimo ou de manutencao) das demandas

hidricas nos resultados de diagnéstico apurados na primeira etapa do Plano de Bacia.
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Este cenéario tendencial de demandas sera configurado com base em
informacdes de: i) taxas geométricas ou projecdes de crescimento demograficos do IBGE
e de 6rgdos estaduais de planejamento para os municipios da Bacia; ii) taxas de
crescimento econdmico projetadas oficialmente pelo Ministério do Planejamento (para o
pais) e por outros 6érgaos; iii) parametros macroeconémicos. O cenario tendencial sera

apresentado em cenas para os horizontes de planejamento do PRH.

Além do cenario tendencial, como ja mencionado, dois cenarios alternativos

“

serao elaborados, conforme disposto no TR: “..capazes de representar diferentes

situagdes de desenvolvimento econdmico e exigéncias ambientais”.

Estes cenarios alternativos serdo baseados em condicbes de crescimento
econbmico, possibilidade de investimentos em melhoria e eficiéncia diferenciados
daqueles tendenciais. A configuracdo destes cenarios para a RH-1 podera partir de cenarios
macroecondmicos ja estudados, a exemplo da recente publicacao “Brasil, 2035 — Cenarios
para o Desenvolvimento'” do IPEA. Para estes cenarios, também deverdo ser
determinadas taxas de crescimento das populacdes e das demandas consuntivas de agua

nos setores da economia.
2.3.3. Estimativa de carga poluidora por cenario

As estimativas serdo obtidas com base nas projecdes temporais das
demandas hidricas previstas para os diferentes usos setoriais. Para essa estimativa sera
considerada a capacidade de autodepuracédo. As fontes de residuos e sedimentos também
serdo objetos de classificacdo. Serdo consideradas: as cargas poluidoras potenciais e a

projecéo das cargas poluidoras potenciais no horizonte de planejamento.
2.3.4. Cenarios estratégicos e alternativas de intervencdes

Sera apresentado um conjunto de alternativas de intervencéo, descrevendo
as medidas estruturais e ndo estruturais, em especial os referentes aos instrumentos de
gestdo previstos na Lei Federal n° 9.433/97 a serem adotadas para atingir os cenarios

estabelecidos. O detalhamento dessas alternativas ocorrerd com atencdo aos beneficios

11 Brasil 2035: cenarios para o desenvolvimento / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Associacédo

Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orcamento. — Brasilia: Ipea: Assecor, 2017.320 p.: il. Grafs. Color
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ambientais e socioeconémicos, permitindo a interlocu¢do com a sociedade e visando ao

subsidio a tomada de decisdo na implementacao do que € indicado.

Na composi¢cdo dos cenarios € possivel considerar que uma condi¢ao
robusta de crescimento econdmico determine medidas de melhoria intra-setoriais, a
exemplo de aumento na eficiéncia no uso da agua ou até a reducao de cargas poluidoras
provenientes de investimentos em ETEs. Por outro lado, essas medidas podem ser
agregadas a cenarizacdo como medidas de compatibilizacdo. A deciséo técnica de como
considerar estes aspectos devera ser tomada no momento da realizagdo do prognostico.
Em especial porque ja se terd o conhecimento acumulado na etapa de diagnéstico para

que se tenha o indicativo de qual o melhor caminho a seguir.

— O resultado previsto para este item do TDR é o Relatorio de Cenarios
— Estratégicos (RCE)
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2.4.ETAPA C - PROPOSICAO, PROGRAMAS, PROJETOS, ACOES E
ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

O cotejo da viséo de futuro versus a realidade existente e suas tendéncias
de evolucdo resultara no Plano de Acbes e determinard as necessidades de
acaofintervencdo nos processos em andamento, para reorientar o curso dos
acontecimentos e/ou promover as transformacfes necessarias de forma a implementar a

realidade desejada. Ou, ainda, se poderia dizer de outra forma:

“O plano de a¢bes visa prevenir (antecipar), mitigar, minimizar os problemas
relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, de forma a
promover os usos multiplos e a gestéo integrada. ” (Resolucdo CNRH N°
145/2012, Art. 13°)

Sob essa Gtica, deverdo ser estabelecidas as metas, as acles e 0s
investimentos. Situacbes de destaque, obtidas no diagndstico (ETAPA A, item 2.2), no
processo de mobilizacdo social (detalhado no capitulo 3), nos cenarios estudados (ETAPA
B, item 2.2.3) e na definicdo de objetivos e metas de qualidade ambiental e gestdo de
recursos hidricos, serdo abordadas como areas de especial interesse para a gestao e seréo

evidenciadas nos programas, projetos e agoes.
2.4.1. Programas, projetos e acles

A partir dos resultados das atividades da ETAPA A — DIAGNOSTICO DA
SITUACAO ATUAL (item 2.2), de informagdes coletadas pelas atividades de mobilizagéo
social (detalhadas no item 3 - ASPECTOS SOCIAIS: MOBILIZACAO, COMUNICACAO,
PARTICIPACAO SOCIAL), dos resultados da cenarizacdo (item 2.3 - ETAPA B —
ELABORACAO DE CENARIOS ESTRATEGICOS) serdo propostos 0s programas, projetos

e acles. Esses serdo articulados com iniciativas existentes como: ZEEC e PERHI-RJ.

A articulagdo com outras iniciativas e instrumentos é fator de incremento na
eficiéncia e aplicabilidade do que é proposto e, por isso, sera considerada durante todo o
processo de elaboracdo dos programas, projetos e acdes. Sob essa 6ética € que serdo

estabelecidas as metas, acdes e investimentos.
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Assessoriamente, nessa etapa do PERHI-RJ serdo discutidos e
desenvolvidos mecanismos que servirdo a nortear a atuacdo dos O6rgdos gestores, na
medida em que seréo estabelecidas condi¢des de aperfeicoamento do arranjo institucional
para instrumentos de gestdo e para temas estratégicos. Paralelamente, recomendactes
aos setores usuarios serdo pano de fundo para melhorias indiretas na multipla utilizacéo

das aguas.

A proposicao das metas se dara de forma alinhada as necessidades de
atendimento aos usos futuros identificados nas proposi¢ces de cenarios. A construcao do
plano de ac¢des, subsidiada tecnicamente pela consultoria, sera participativa e tera por
premissa um pacto de base técnica. H4A uma indicacdo metodolégica que norteara a
execucdo da ETAPA C do Plano, que estabelece a relacdo de partida dos programas a

serem detalhados esta apresentada na Figura 6.

Aperfeicoamento e fortalecimento do CBH

Comunicagao, disponibilizagao da informacdo e educagao ambiental
Conhecimento técnico para a gestao

Regulariza¢do do uso da agua

Monitoramento da qualidade e quantidade de agua
Vulnerabilidade a eventos criticos

Protecao de areas estratégicas

Recuperacdo da qualidade ambiental

Ordenamento do turismo

Integracao da gestdao de recursos hidricos com a gestao costeira

Saneamento ambiental

Figura 6 - Temas indicados no TDR para os programas.

Os programas, em conformidade com o TDR, apresentardo minimamente
uma descricao que considere: justificativa, escopo, estimativa de custos (com memoaria de
célculo), prazos, metas e indicadores, publico alvo (populacdo beneficiada), atores

envolvidos (identificados, também em termos de responsabilidade, durante a realizacao
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das atividades de mobilizagdo social, descritas no capitulo 3 - ASPECTOS SOCIAIS:
MOBILIZACAO, COMUNICAGAO, PARTICIPACAO SOCIAL) e possiveis fontes de
financiamento. Os programas ou projetos ou acdes serdo classificados a partir da alcada
de responsabilidade.

A observacédo da alcada de responsabilidade ja indica algumas condi¢bes
para a Consolidacdo do PRH. Além da proposicao dos programas propriamente ditos, é
exigida uma proposta de encaminhamento gerencial. Ressalta-se que o0 sucesso da
empreitada associada a este produto dependera do estabelecimento, por parte das
instncias de responsabilidade, das suas formas de atuar, informacdes essas que deveréo

ser fornecidas para a realizacao de tal proposta.

A decisdo de quais programas, ou projetos, ou acbes serdo detalhados
também é um aspecto importante. E mais interessante que sejam determinados os
detalhamentos para as acBes de curto prazo. AcBes de longo prazo podem ter
detalhamentos tatico-operacionais que nao se aplicam em funcéo da mudanca de estrutura
ou mudancga de procedimentos técnicos-legais vigentes, no governo federal, no estado,
nos municipios, de usudrios, entre outros que possam ter responsabilidades advindas do
PRH. Em vista disto, os programas, planos e ac¢fes terdo seu detalhamento tatico-
operacional atentando ao curto prazo, e para a¢des de longo periodo, a abordagem sera
em termos estratégico-tatico, buscando maior aplicabilidade e reduzindo a obsolescéncia

do que é proposto.

Uma proposicdo para a realizagdo da hierarquizagdo: ser4 em oficina de
conversacdo em que, a partir de um formulario especifico, os integrantes do Comité, numa
possivel reunido ampliada (ou ndo), estabelecam diretamente quais sao, na sua percepgao
prioridades, com a posterior comparacado entre um cenario de prioridades determinados

pela equipe técnica e pelo 6rgdo gestor, chegando a definicdo de uma lista final.

Outra proposicdo é a aplicagcdo de um modelo tipo multicritério, em que
primeiramente os programas, depois as acfes sdo comparadas aos pares quanto ao grau
de importancia (por percepcao também) e, ao fim, sdo determinados pesos e prioridades
as variaveis nos diferentes niveis (programas ou acdes). A aplicacdo de uma Matriz AHP

(Analytic Hierachy Process) para célculo dos pesos poderia seria empregada.
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Uma terceira possibilidade, ainda, seria a proposi¢ao da prépria contratada,
baseada em critérios técnicos, econdmicos e ambientais, de uma lista de prioridades, a

qual seria debatida com Inea e deliberada pelo CBH.

Enfim, frente aos diversos caminhos, os quais, invariavelmente quando bem
aplicados, conduzem a resultados muito satisfatérios, propde-se que a definicdo sobre qual
das proposicoes sera utilizada seja realizada com base nas experiéncias obtidas com as

atividades de mobilizagdo e comunicagéo social.
2.4.2. Estratégias de Implementacéo

Nesta etapa, serd proposta uma forma de encaminhamento gerencial para
a execucao dos programas, amparada nos resultados do processo de mobilizacdo social
e, como indicado no TDR, dos eventos de articulacdo institucional e das reunides e
encontros de pactuacao. Sera definida uma matriz de responsabilidade, metas, indicadores
e estratégias de acompanhamento, a ser discutida com o0 GTA e CBH-BIG. Também serao
indicadas acbes para a obtencdo de financiamento de agentes financeiros e interlocucéo

dessas a¢des com o contetdo do Plano.

— N O resultado previsto para este item do TDR é o Relatério de Programas,

Projetos e Ac¢des e Estratégias de Implementacédo (RPPEI).

2.5. ETAPA D — CONSOLIDACAO DO PRH

Esta etapa define a estratégia para fortalecer a atuagdo do CBH, e a gestao
dos recursos hidricos na RH-I, tendo em vista o0 alcance das metas e objetivos propostos
no item anterior. A elaboracdo desta proposta ird contar com uma série de atividades
associadas fundamentalmente a instrumentos da politica de recursos hidricos ou outros
instrumentos de planejamentos, 0s quais deverdo ser integrados para que o PRH seja
efetivo. Outro aspecto ndo menos importante desta fase sera a avaliacdo e definicdo da

estrutura organizacional voltada a implementacdo do Plano.
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25.1. Planos de recursos hidricos de bacias hidrogréficas

compartilhadas

Consistira de analise buscando a identificacdo (as alternativas de
conciliagéo s&o objetos do item 2.5.2) de conflitos entre os interesses da bacia e os das
bacias compartilhadas, inclusive de rios Federais, identificados a partir do mapeamento
anexo a Resolucdo ANA N° 353/13, que identifica os corpos hidricos de dominialidade da
Unido e de cada um dos entes federados. Serdo analisados os planos inventariados na
atividade descrita no item 2.2.1.5 (Politicas, planos, programas e projetos setoriais que

interfiram nos recursos hidricos (A.1.5)).

Quanto a andlise de planos de recursos hidricos de bacias hidrogréaficas
compartilhadas, sera realizado um levantamento de possiveis conflitos ou potencialidades,
em seguida da identificacdo da existéncia e atualidade desses instrumentos. Estes
aspectos também serdo objetos de analise quanto aos Planos Nacional e Estadual de

Recursos Hidricos, bem como as questdes associadas a gestdo costeira e seus

instrumentos.

2.5.2. Andlise das alternativas técnicas para a articulacdo dos

interesses de usos compartilhados da agua

Nesta atividade, serdo analisadas alternativas técnicas e institucionais para
a articulagdo dos interesses relacionados aos usuarios de montante e jusante de bacias
hidrograficas que integram a RH-I, compatibilizando as disponibilidades e demandas

identificadas em etapas anteriores.

Para a Andlise das Alternativas Técnicas para Articulacdo dos Interesses de
Usos Compartilhados da Agua, a avaliacdo se da ao nivel dos usuarios, buscando integrar
interesses a montante e jusante. Uma avaliacdo de alocacao de 4gua podera ser util neste

ponto, em especial em regifes de problemas de balanco hidrico.

A proposicéo de alternativas de articulagdo sera realizada sob a otica de
utilizacao de instrumentos previstos, como indica o TDR, na politica estadual de recursos
hidricos (outorga, cobranca, enquadramento) e na politica ambiental (licenciamento), de
gestao territorial (ZEEC) e suas possibilidades de controle e disciplinamento dos usos da
agua. Também serdo propostas alternativas politico-institucionais para situacdes de

conflitos atuais e futuros.
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2.5.3. Estabelecimento de diretrizes para a implementacdo dos

instrumentos de gestdo de recursos hidricos

Nesta atividade serdo estabelecidas as diretrizes para o aperfeicoamento da
implementagé&o dos instrumentos de gestédo dos recursos hidricos no &mbito da RH-I. Para
operacionalizar os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, de modo racional e
otimizado, serdo sugeridas diretrizes e acbes para a integracdo desses instrumentos,

objetivando o aperfeicoamento de praticas e normativas.

Para o Sistema de Informac¢des de Recursos Hidricos, haverd a ampliacdo
com os dados do PRH. A capacitacdo no uso do sistema também é ferramenta poderosa

para que o instrumento seja difundido.

O Enquadramento dos corpos d’agua € um dos dispositivos integradores
importante de programas e ac¢fes, haja vista que tem condi¢éo de estabelecer diretrizes
para controle das cargas poluidoras na bacia, o0 que repercute em Ultima instancia em maior
disponibilidade de 4gua. Neste caso, a proposta estabelecerd uma condicao de qualidade
futura, frente aos usos pretendidos, os quais deverdo ser diagnosticados e prognosticados

nas atividades anteriores do PRH.

A Outorga de direito de uso da agua tem aspectos a serem definidos, os
quais, além de permitirem o alcance de toda a potencialidade deste instrumento de gestao,
também colaboram com a atuacao do érgdo gestor. Nao poucas vezes, as regras gerais
sdo adotadas em detrimento de particularidades das bacias por falta da determinacdo de
diretrizes de Outorga pelos CBHSs, invariavelmente pela falta dos PRHs. Neste ponto seréo

tratados os seguintes aspectos:
i) Vazao de referéncia;
i) Percentual maximo outorgavel e vazao remanescente;
iii) Sazonalidade nas outorgas;
iv) Usos prioritarios;
v) Critérios de eficiéncia e economia na concessao das outorgas;

vi) Vazéo minima para dispensa de outorga.
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A forma de tratar consistird na avaliacdo da situagdo de cada um destes
critérios aplicaveis a bacia da Baia da llha Grande. Estas informac¢fes serdo levadas ao
Inea e ao CBH para que as melhores deliberagfes possam ser tomadas. As simulacdes de
balangos hidricos nas vazdes de referéncia sugeridas no TR serdo subsidios a esta tomada
de deciséo.

A Cobranca pelo uso da agua por sua vez terd como base o conceito ja
explicitado pelo TDR, qual seja: de instrumento regulador do uso com vistas a maior
eficiéncia dos usuarios (diminuicdo do desperdicio). Além disso, como forma de alavancar
alguns programas do PRH, em especial agueles que sdo de algada do Sistema de Gestao
de Recursos Hidricos. Simulacdes de potencial de arrecadacdo baseados no modelo
empregado no estado e outros modelos de cobranca vigentes no pais poderdo ser
realizadas para ilustrar e avancar nesta discussdo, em especial de precos unitarios de
cobranca. Baseada nas informac8es de diagnéstico serd também realizada uma avaliacao
prévia da capacidade de pagamento pelo uso da agua por setor. Esta analise, tendo em
vista ndo estar previsto um extenso estudo da econometria das atividades econdémicas
existentes, podera ser realizada por associagdo e/ou comparagdo com outras condigbes
existentes de pagamento pelo uso da agua ou utilizacdo de servico de fornecimento de

agua.

2.5.4. Integragdo do PRH com instrumentos de gerenciamento
costeiro, planejamento e controle ambiental, urbanisticos e

saneamento basico

Para a Integragédo do PRH com Instrumentos de Gerenciamento Costeiro,
Planejamento e Controle Ambiental, Urbanistico e Saneamento Basico, uma das premissas
sera a de consultar os instrumentos ja prontos ou ja em vigor na area de abrangéncia do
PRH-BIG. Sabe-se que o0 Zoneamento Ecoldgico Econbmico Costeiro ja tem premissas de
integracdo com o PRH, sendo assim, buscar-se-a quais sdo as diretrizes postas naquele
instrumento e verificar sua compatibilidade com o que se pretende ha gestdo de recursos
hidricos, como ja tratado no item 2.1 (DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PRH-BIG).
O TDR indica que esta integracdo deve iniciar-se com a apropriacao do Diagnéstico, bem
como devera observar as restricées e limitacdes impostas. Esta nesta indicacao a base da

integracao.
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Para os demais instrumentos de gestdo do territério, ou instrumentos de
gestao setoriais (ambiental ou saneamento), a elabora¢do do PRH-BIG também buscara a
integragdo. Outros Planos a nivel nacional, estadual e municipal também alimentardo o

PRH com restricGes e condi¢cbes aos usos.

Quanto a integracdo dos contetdos dos estudos necessarios a elaboracéo
dos dois instrumentos de planejamento, ZEEC e PRH, sera buscado de forma constante
durante todo o processo de elaboracdo o subsidio das informacdes levantadas e
produzidas na elaboracdo do ZEEC e PRH, bem como a concertacao com as proposicoes

destas.

Serdo analisadas importantes diretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, tanto do ponto de vista da integracdo dos diversos instrumentos de gestéo,
gquanto do ponto de vista das articulacdes institucionais que garantam a efetividade das
mesmas. Da mesma forma, serdo analisados os Planos municipais, buscando identificar

conflitos e tracar estratégias de conciliacéo.

2.5.5. Proposicao da estrutura organizacional para implementagcédo do

gerenciamento de recursos hidricos

A efetividade da implementacdo dos instrumentos de gestdo na RH-1 é
diretamente relacionada com a estrutura organizacional voltada para o gerenciamento, com
a definicdo clara das atribuicbes e da abrangéncia territorial de suas a¢Bes. A Profill
realizara uma Proposicdo da Estrutura Organizacional para Implementagdo do
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A implementacao do Plano de Recursos Hidricos
depende fortemente da estrutura organizacional designada para a gestdo. Conforme dito
no TDR, deverdo ser buscadas orientacbes acerca de como consolidar as entidades
voltadas aos recursos hidricos (se o CBH esta suficientemente amparado para exercer
suas atividades ou se 0 6rgao gestor tem condicbes de receber o plano), como tirar do
papel as diretrizes definidas no PRH para os demais instrumentos, como os procedimentos

e operacionalidades podem melhorar, entre outras questdes.

— N O resultado previsto para esta etapa do PRH é o Relatério do Plano de
— Recursos Hidricos (RPRH).
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2.6. SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS - BASE DE DADOS
GEOGRAFICOS

Para a elabora¢do do Plano, sera produzida e organizada uma base de
dados geograficos, com o objetivo de analisar e difundir todas as informacdes geradas no
desenvolvimento das atividades previstas no TDR e apresentadas neste Plano de
Trabalho.

A realizacdo do PRH-BIG se utilizard do ferramental disponivel na
plataforma ArcGIS - sistema fornecido pela ESRI, para o desenvolvimento de estrutura de
apoio a compreensao e decisdo, baseada em banco de dados relacional indicado pelo
TDR: geodatabase. A estrutura de dados serd composta pela informacgéo espacial utilizada
na elaboracéo do Plano, incluindo o que sera fornecido pelo Inea. Todas as informacdes
utilizadas serao estruturadas respeitando, como indica o TDR, o Manual de Especificacao
dos Dados Espaciais do Inea e serdo elaborados, para as informacdes produzidas pela
Profill, documentos descritivos dos dados (planilhas individualizadas contendo os
metadados), que associados a informacao, tem por objetivo proporcionar a reproducéo e

atualizacéo da informacéao.

As informacdes produzidas seréo referenciadas, como indica o TDR, em
Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Ameéricas (SIRGAS), em sua realizagcdo de
2000,4 (SIRGAS2000), seguindo as especificagbes indicadas pelo IBGE em sua
Resolucéo da Presidéncia R. PR N° 01/2015.

Os dados serao produzidos em estrutura vetorial e raster, este ultimo em
diversos formatos, se utilizando da ampla trafegabilidade de informacdo proporcionada
pela estrutura geodatabase. Como alternativa a utilizacao de feicbes do geodatabase,
também serd utilizado o formato vetorial ESRI Shape File, que permite ampla utilizagdo em
diversos outros sistemas e interacdo adequada com o formato vetorial do geodatabase.
Para o caso da utilizacdo deste ultimo formato serdo entregues, no minimo, 0s arquivos de
seguinte formato: shp - correspondente a geometria das fei¢des; dbf - correspondente a
tabela de atributos; shx - indexacdo entre geometria e tabela; xml - referente aos
metadados, implementado sob o padrdo ISO 19139; prj ou wld - arquivo do sistema de

referéncia espacial.

A utilizacdo de dados espaciais serd precedida pela avaliacdo da
aplicabilidade das informacdes em termos de escala, completitude e consisténcia, visando
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a producdo de um conjunto de informa¢des robusto que atenda as necessidades de
elaboracdo do Plano. O banco de dados sera capaz de reunir todas as informactes
importantes sobre o problema e gerencia-las de forma adequada. O SIG servira também
como ferramenta para catalogar grande parte das informacgdes a serem levantadas para a
bacia, gerando uma base de dados espacial e de atributos que podera servir a varios

propésitos futuramente, além de fazer parte do sistema de apoio a gestao.

p— N Os resultados previstos para este item, conforme o TDR, sdo o Relatorio
— Andlise da Base de Dados (RBD), que contemplara uma analise dos dados
inventariados e a estrutura que serd implementada para armazenar, analisar

e gerar informacbes; e a Base de Dados, quando serdo entregues as
informacdes inventariadas, analisadas e produzidas na elaboracdo do

Plano, contendo os dados finais dos resultados e, quando nos casos em que

forem gerados, os dados dos processos intermediarios para a geracao dos

resultado.
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3. ASPECTOS SOCIAIS: MOBILIZACAO, COMUNICACAO, PARTICIPACAO
SOCIAL

Para uma compreensdo dos procedimentos para a geracdo dos produtos
relativos ao Programa de Mobilizacdo Social (PMS) e o do Plano de Comunicacéo Social
(PCS), esse ultimo como instrumento de informacdo e incentivador do processo de
participacdo social, serdo apresentadas algumas consideracbes de carater geral, em
seguida os procedimentos de método para a realizacdo dos respectivos planos e por fim

uma listagem dos resultados esperados.

Serdo apresentados, dois produtos, conforme solicitacdo do TDR para
facilitar a conduc&o administrativa do contrato. As demandas de mobilizagdo, com excecdo
dos momentos de publicizacdo das atividades do plano, que se caracterizam como de
informacéo geral definem quais instrumentos de comunicacdo e quando seréo utilizados
com vistas a ampliar a participacdo social na realizacdo do plano. Os instrumentos (PMS
e PCS), trabalhados de forma coordenada entre si, tendem a aumentar os resultados

positivos esperados dos mesmos.

Ressalta-se que como ponto de partida, ou seja, nesta fase, serdo mantidos
0s instrumentos, espacos e objetivos dos mesmos, previamente definidos no TDR, a saber:
Mesas de Dialogos, Encontros Regionais, Consultas Publicas, Contribuicdes via WEB,
Evento de articulacdo institucional, Eventos de pactuacdo e Hostsite. Contudo, o0s
gquantitativos por topico ndo serdo sumariamente especificados para que, conforme as
necessidades surgidas durante a realizacdo do plano, seja possivel um realinhamento
desses espacos e atividades participativas previamente listados no TDR. Além de um
realimento, eventualmente pode ser necessaria a substituicdo de um instrumento por outro.
A formulacado de um plano de bacia, especialmente no que concerne a participacao social,
oscila em alguns momentos apresentando baixa complexidade, e em outros, alta
complexidade. Situacdo que, via de regra, requer reorientacdo do que fora previamente

planejado para o bom andamento dos trabalhos.

Nessa fase de planejamento das atividades para a formulacédo do PMS e do
PCS é relevante que se aponte que ainda néo foi realizada uma aproximagéo sistematica
sobre a situagcdo de referéncia no que se refere as atividades participativas internas e
externas do Comité, nem realizado o diagndstico da dindmica sociopolitica e cultural da/na

bacia.
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N&o sendo possivel, ja no Plano de Trabalho, definir quais os instrumentos
e métodos que serdo utilizados para o desenvolvimento das atividades de fomento e
conducao da/na participacdo social. Assim sendo, nessa fase de construcdo do Plano de
Trabalho serdo apresentadas as atividades para a elaboracdo do PMS e do PCS.

O trabalho de elaboracao do PMS e do PCS esté estruturado, como também
sera mostrado na sequéncia, em trés etapas. A primeira etapa é inteiramente dedicada a
realizacdo de uma aproximagdo sistematica para (re)conhecer as atividades e
potencialidades do comité quanto: a) a cultura politica do comité; b) as experiéncias,
internas e externas de participacao; c) levantar e avaliar a rede sociopolitica do comité; e

d) Estabelecer o marco zero de trabalho.

Em termos de comunicacdo social é possivel adiantar que o instrumento
eletrbnico Hostsite, possa ir ao ar, ainda durante a fase de elaboracéo dos PMS e do PCS,
apos ser definida a identidade visual, as regras de manutencao e outros procedimentos
operacionais. Tendo como primeira tarefa a publicizacdo do inicio do processo de

elaboragéo do Plano.

Os itens que seguem apresentam aspectos gerais sobre a participacdo
social, etapas de trabalho e os respectivos procedimentos, instrumentos e produtos

previstos para a participacéo social, resultados esperados.
3.1. ASPECTOS GERAIS ACERCA DA PARTICIPACAO

A participagdo social e institucional na elaboracéo do Plano de Bacia da RH-
| € considerada estratégica para a formulacao do plano, e na sequéncia para a aplicacao
do plano. Contudo é relevante pautar que a participacdo social e, especialmente, a
institucional, no contexto do planejamento e gestdo dos Recursos Hidricos € uma
constante. Os Comités de Bacia, independente de possiveis criticas, se organizam de
forma a representar os diferentes usuarios dos recursos hidricos, assim como multiplos
setores sociais e institucionais que apresentam direta ou indiretamente interesses nos

Recursos Hidricos.

Pode-se afirmar que o funcionamento dos comités, ainda que sejam
normatizados nas respectivas leis estaduais ou na lei federal sobre a composicdo e
atividades competentes, dependem, entre outros fatores, do constante estado de

motivacdes e propoésitos dos participantes em prol da gestdo dos Recursos Hidricos, ou

Elaborado por: Plano de Trabalho

Verséo Final - 29/01/2018
PROFILL

51/74



PROFILL

seja, de um constante estado de "mobilizacdo sociopolitica". Esse € um ponto relevante
para se pensar nas possibilidades e necessidades da/para (a) ampliagcdo da participagéo

social no contexto da gestéo dos recursos hidricos.

A elaboracgéo de um plano de bacia, do ponto de vista da participagéo social,
nao parte do zero. O ponto de partida é o resultado das articulagdes sociais, institucionais
realizadas pelo comité em busca dos recursos financeiros necessarios para a realizacdo

dos trabalhos que resultaram na formulagdo do Plano.

Sabe-se que por conta das diferencas na legislacao entre os estados e pela
dominialidade dos rios estaduais ou federais, que os caminhos a serem seguidos, para a
busca dos recursos econdmicos necessarias a realizacao de um plano de bacia ou regido
hidrografica sdo diferentes. Contudo, a "esséncia" é a mesma: pressao via comités. Esse
aspecto, por si sO, aponta para importancia que o comité, na realizacdo do plano de bacia

tem como PROTAGONISTA do/no processo como um todo.

Esse protagonismo também é fundamentado no capital politico, de
representagdo social e, especificamente, nas atribui¢cdes instituidas via legislacdo que
entre outras funcdes estabelece aos comités, nesse caso do Estado do Rio de Janeiro, a
prerrogativa de "aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do Plano de Bacia
Hidrografica (PBH), para ser referendado” (LEI 3239, DE 02 DE AGOSTO DE 1999; Secéo
[ll; 8 30 inciso Il). Mas, também, como é de conhecimento, pelo menos para o publico
atinente a tematica, € esperado dos comités de bacia hidrografica que ele realize a
coordenacgdo das atividades dos agentes publicos e privados relacionados aos recursos
hidricos e ambientais (caso do RJ) levando em consideracao, quando existir, o Plano

Estadual de Recursos Hidricos com énfase nas especificidades da respectiva bacia.

Esses aspectos apontados rementem para outro elemento, muitas vezes
esquecidos frente a vontade de ampliar a participagéo social para a realizacéo do Plano de
Bacia. Trata-se do acumulo de experiéncias participativas, consultivas, deliberativas, que
um comité traz consigo até o momento de realizacdo do Plano de Bacia. Raramente um

Plano de Bacia surge nos primeiros anos de um comité.

Quando se chega a realizacéo do plano se tem o que pode ser denominado
de “acumulo histérico de participacao”. Ocorre que 0 mesmo, as vezes, torna-se disperso,
pela dindmica da formacdo/renovacdo do comité e das diferentes demandas e
configuracdes sociopoliticas locais e regionais. No caso especifico do CBH-BIG, como fica
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claramente definido no TDR, o acumulo de energia participativa local em torno das
guestdes ambientais e, por conseguinte, dos recursos hidricos € acentuado. Essa condi¢éo
€ previamente percebida, sendo necesséario o diagnostico para a sua confirmagéo, por
exemplo, na recente experiéncia vivenciada pelo comité na realizacdo do ZEEC da RH-I,
tanto que o plano de bacia deveré ser elaborado de forma a interagir de forma consonante

com o referido instrumento.

z

Mas se € necessario resgatar as experiéncias do comité, ndo menos
necessario € o compartilhamento de visbes "homogéneas" de trabalho entre as equipes
envolvidas no processo. Notadamente em relacdo a participacdo social € necessario que
as equipes de trabalho perguntem-se: o que €, como se faz, para que se faz e que tipo de

participacdo social é necessaria no processo de formulacao do Plano de Bacia.

Assim a “nogdo de homogeneidade conceitual’, em termos de gestdo de
projeto, também pode ser entendida como marco légico. Sdo entendidos como atores com
responsabilidade pela elaboracdo do plano, a Contratante, representada pelo grupo de
acompanhamento e fiscalizacdo, Comité, Contratada e outros Cooperadores (entendidos
como entes de qualquer setor que, atuando na area da bacia, possam contribuir de maneira

relevante para o processo e se mostrem dispostos e empenhados).

Portanto, propde-se uma definicdo partilhada entre esses atores do que €,
como é feito e para que serve o Plano de Bacia. Inicialmente pode ser uma colocagao
percebida como deslocada e fora do contexto. Contudo, na pratica, € comum encontrar-se
entre os "atores" com responsabilidade na elaboracdo do Plano, definicdes diferentes
sobre 0 processo e 0s passos praticos necessarios a execu¢do do Plano de Bacia, assim
como a dimensdo adequada da aplicacdo do principio da descentralizacdo e da

participacdo social.

As definicdes correntes de carater mais geral como, por exemplo, de que
um "plano de bacia é um instrumento de acordo politico de base técnica" e a definicao
legal, como instrumentos das politicas de gestdo dos recursos hidricos, informam muito do
ponto de vista conceitual e formal do que é um plano de bacia. Porém, "informam pouco"
sobre os esforcos e energia necessarios para a realizacdo e materializacdo de um dado

plano de bacia.

Essas definicdes também dizem muito pouco acerca das reais formas e
meios de participacdo social no Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos. Contudo,
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€ do dominio do publico, pelo menos entre os especialistas em planejamento e gestdo de
recursos hidricos e membros de comité, que na gestdo dos recursos hidricos a
descentralizacé@o deciséria e participacao social sdo principios formalizados na lei federal
(Lei. 9.433/97) e nas diversas leis estaduais e, notadamente, no Capitulo | da lei das aguas
do estado do Rio de Janeiro (LEI 3239, DE 02 DE AGOSTO DE 1999).

Os aspectos relativos a participagéo social, quando os recursos hidricos séo
percebidos, interpretados no &mbito das questdes ambientais, também, estdo assegurados
na Constituicdo Federal de 1998 através do principio da participacdo social (Art. 225.
Caput). Desse modo, dando-se um salto por cima das discussBes teoricas que
caracterizam as sociedades atuais, é correto afirmar que a gestao dos recursos hidricos
de forma partilhada entre o poder publico e a cidadania inscreve-se no campo das grandes
incertezas socioambientais, caracterizando-se como uma atividade para qual o Estado

busca repartir responsabilidades.

Para tanto é necessario que os Planejadores estejam plenamente cientes
do que querem, por que querem, e dispostos a “abrir mao” da visdo de que “os especialistas
sempre sabem mais”. Mas, por outro lado, e talvez, o mais importante é fundamental que
se tenha pessoas, para além do comité, dispostas a participar. O desafio colocado para o
PMS e o PCS é exatamente identificar e fomentar uma rede de participacdo ja
minimamente em atividade na/para (a) bacia e fomentar a ampliagdo da mesma. O que
sera facilitado pela producdo de um entendimento comum entre 0s responsaveis pela

elaboracgéo do plano a respeito dos temas acima pincelados.
3.2. ETAPAS, METODOS E OBJETIVOS

A formulacédo dos produtos de Mobilizagdo e de Comunicacao Social sera

realizado. Como segue, em trés etapas.

As etapas | e Il estdo separadas para que se possa visualizar o andamento
dos trabalhos. Porém, ndo séo etapas separadas. Ambas resultam na apresentag¢édo do
Programa de Mobilizacdo Social e do Plano de Comunicacéo Social a serem apresentados

para a respectiva critica e complementacédo do GTA e Inea na Etapa Il
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3.2.1. Etapa 1 - Oficina(s) no comité com a Camara Técnica de

Comunicacdo e Mobilizagdo Social e outros (conforme definicdo da

Novembro
2017 referida Camara):

Nesta etapa serd realizado o resgate do acumulo de experiéncias
participativas; o (re)conhecimento dos pontos fortes e fracos das experiéncias passadas;
serdo verificados os modos e modelos de comunicacdo que melhor funcionam na regido;
definindo o que queremos, e por que queremos, com a ampliacao da participacao social; e

publicado.

A etapa se realizara a partir de reunido/oficina de trabalho e avaliacbes
rapidas e descritivas com preenchimento de instrumentos para a formulacdo do "marco
zero" (marco conceitual); do mapeamento da rede participativa hoje em curso, através da
técnica de revelacao oral dos polos e nés da rede. A definicdo dessa rede vai possibilitar a
identificacdo de atores chave ja mobilizados ou que precisam e queremos mobilizar. Nessa
rede é importante levantar a instituicdo e quem é o contato. Identificar, na 6tica do comité,
quais séo e porque as localidades relevantes para a participagédo (elemento para facilitar a

regionalizac&o). Levantar o "auto-grau" de relacéo institucional do comité.

3.2.2. Etapa 2 — Formulacédo do Programa de Mobilizag&o Social e do

Nov/2017 Programa de Comunicacéo Social:
a
Jan/2018
_ _

O contetdo minimo e desafios para um reconhecimento da situacdo de
referéncia e interagdes institucionais esta listado no TDR. Como ja apontamos, agregamos
a esse conteudo minimo, a seguir listado (conforme consta no TDR), oficinas de trabalho
junto ao comité, mais precisamente com a Camara Técnica de Comunicacgao e Mobilizacdo

Social.

Observa-se que parte do conteiddo minimo solicitado no TDR para esse
tema é atinente, também, ao diagnéstico socioecondmico da bacia e seré atendido no item
2.2.1.2 (Caracterizacao socioecon6mica (A.1.2)). Serdo realizadas as seguintes atividades,
em consonancia e baseado no que sera inventariado na elaboracdo dos produtos da
ETAPA A (item 2.2).
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3.2.2.1. Programa de Mobilizag&o Social

O PMS, que tem como objetivo principal o estimulo a participacdo efetiva da
sociedade, por meio dos seus diversos setores, serd realizado a partir das atividades
listadas a seguir.

(a) Aspectos Institucionais:

(i) Buscar informagdes sobre as Unidades de Conservagao na bacia,

bem como os responsaveis por cada uma; e

(i)  Buscar uma interface com o processo de desenvolvimento de
construcao do territério de andlise, incluindo o MMA, o ZEE Brasil,
0 GERCO Nacional, a Comissdo Estadual do ZEE e do ZEEC,

conselhos urbanos municipais e secretarias de desenvolvimento.

(b) (Re)conhecimento: Os atores e instituicbes de interesse, com as

principais fun¢des e competéncias de cada um;

® Agentes municipais relevantes para o PRH-BIG;
(i)  As comunidades locais;

(iiiy  Os agentes econdbmicos relevantes;

(iv)  Organizacdes ndo governamentais;

(v) Instituicdes técnicas;

(vi) Rede de comunicagéo e educacéo;

(vii) Agentes legislativos; e

(viii) Associacdes empresariais.

(c) Levantando os principais empreendimentos que se encontram em fase

de licenciamento ambiental.
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Diagndstico, tipo descritivo e analitico, a partir de fontes secundarias sobre

a dindmica sociocultural da regido da bacia. Se necessario, entrevistas qualitativas

institucionais ou pessoais.

(d) Regionalizacéo e definicdo dos instrumentos de participacéo.

A regionalizagédo sera realizada de modo a facilitar a participacdo social.

Porém, levarda em conta, se for demonstrada adequabilidade, a espacializacdo para

diagnéstico da bacia. Sera realizado:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Apontamento das técnicas que poderdo ser mobilizadas para a

realizacao das atividades participativas.

Definicdo dos instrumentos de participacdo conforme as fases da

realizacdo do Plano da Bacia.

Elaboracdo dos instrumentos com base nos trabalhos das
reunides/oficinais e do diagndstico da rede fisica de comunicacéo
e o respectivo potencial comunicativo. Por exemplo, para definir o
uso do instrumento cartaz é necessario saber, entre outros
elementos, para quem, onde e se esse publico apresenta grau de

leitura e interpretacdo para o uso desse instrumento.

(Re)definicdo dos instrumentos de comunicacdo em relacdo a

guantitativos, periodicidade e mesmo tipologias.

O resultado dessa atividade sera o Programa de Mobilizagao Social (PMS)

contendo as proposicdes metodoldgicas visando incentivar e efetivar a

participacdo da sociedade.

3.2.2.2. Plano de Comunicac¢éo Social

O PCS tem como obijetivo principal aperfeicoar o fluxo de informacdes entre

0 processo de elaboracdo do PRH-BIG, os atores estratégicos e a sociedade local, fazendo

uso das frentes de comunicacdo j4 utilizadas pelo CBH-BIG e, se necessério, criando

novos ambientes de comunicac¢ao, suportando, assim, o processo de mobilizacdo social.
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A experiéncia da Profill em processos similares evidencia que o percurso e
as estratégias adotadas na mobilizacdo social serdo norteadores das a¢es do PCS, uma
vez que a comunicagdo € atividade meio, tornando publicos os eventos previstos e as

informacdes necessérias a promogao, discussédo e mobilizacdo do PRH-BIG.

A comunicacdo direta e planejada se apresenta como estratégia bem-
sucedida nos processos de gestdo de recursos hidricos, propiciando aos publicos
prioritarios e atores estratégicos o amplo acesso as informacdes das principais atividades
desenvolvidas, informacdes estratégicas e eventos ao longo do desenvolvimento do PRH-
BIG. Promovendo o esclarecimento das informacdes técnicas através da adocdo de
linguagem acessivel (traducéo da linguagem técnica e hermética) e recursos visuais nos

materiais que seréo produzidos.

Sugere-se a elaboracdo de um Hotsite especifico para o PRH-BIG, onde
poderdo ser acessados em um Unico ambiente noticias sobre o andamento do Plano
(matérias e Releases), o calendario dos eventos e convites, relatérios e demais
documentos produzidos. Usualmente, o layout do Hotsite segue o padrdo do website do
Comité de Bacia para manter uma identidade visual ao longo do processo. Além disso,
serd ponderada, apos a identificacdo dos atores estratégicos e publicos prioritérios, a
necessidade de criacdo de perfil em redes sociais (Fanpage no Facebook, conta no Twitter
etc.), visto que esse € um ambiente amplamente utilizado e que alcangca um publico
bastante heterogéneo e abrangente. Entretanto, essas questdes pontuais e detalhamento
de hospedagem e estrutura do Hotsite seréo definidas, oportunamente, com o Inea e CBH-
BIG.

As questdes administrativas referentes as possiveis necessidades de
remanejamento de recursos para viabilizar a construcéo dos instrumentos de comunicacao
em meio eletrénico deverdo ser debatidas ao seu tempo, durante o processo de construcao

do PCS, com o Inea.

Outras frentes de comunicacdo dizem respeito aos mobilizadores locais,
dotando-os dos instrumentos e informacdes necessarias aos objetivos propostos nas
abordagens junto ao publico local ao longo do processo e da articulacdo junto as
assessorias de comunicacdo e imprensa dos atores institucionais e organizacfes

estratégicos ao PRH-BIG.
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Quando do detalhamento do PCS serdo descritos os demais meios
especificos e os quantitativos das pecas de comunicacgdo, indicando inclusive em quais

momentos serdo utilizadas, sempre alinhadas as estratégias de mobiliza¢éo social.

— O resultado dessa atividade sera o Plano de Comunicagéo Social (PCS),
a estratégia de comunicacgao e os instrumentos a serem utilizados para sua

implementagéo.

3.2.3. Etapa 3 - Oficina no comité para avaliacdo e fechamento do
Fevereiro Programa de Mobilizacdo Social: avaliacao critica e fechamento

2018 dos programas de comunicacio e atividades participativas.

O PMS serd disponibilizado para leitura do GTA e apresentado na forma de
oficina de trabalho para avaliacao critica do produto. A dindmica dessa oficina vai consistir
em uma apresentacao dos Produtos. Seguida por uma etapa de perguntas e respostas e,

também, de sugestbes por escrito.

Com a realizacdo desses procedimentos e 0 respectivo conhecimento
gerado € possivel estabelecer as linhas gerais de acgdo, assim como as
técnicas/procedimentos para as atividades previstas. Recordando que o processo de
elaboracdo do Plano de Bacia é dindmico tornando-se muito comum a necessidade de

reorientacOes das atividades e acdes de mobilizagdo e comunicacdo social previstas.
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3.3. EVENTOS PARTICIPATIVOS PREVISTOS E MATERIAL DA COMUNICACAO
3.3.1. Instrumentos e Espacos participativos

Como ja& apontamos, nessa fase do trabalho serdo mantidos, com os
respectivos objetivos propostos no TDR, os tipos de possiveis de eventos e organizacao
espacial para a participacdo. Contudo ndo serdo apresentados os quantitativos por tipo de
atividade sugerida. Pois, como apontamos, de um lado é necessario, antes conhecer a
situacao de referéncia e, de outro lado, dada a dindmica e com complexidades do processo
de elaboracao do plano é importante deixar aberta a possibilidade de alterac¢des, ainda que
minimas, no decorrer dos trabalhos. Mas, a listagem sera acrescida uma coluna indicando,

previamente em que fase do plano tais atividades apresentam maior possibilidade de uso.

Apoés a realizacdo dos eventos, serdo elaborados relatérios de resultados
como se deram os eventos e processos de mobilizacao social, sob a forma de documentos
denominados Relatoérios das Reunides e Encontros de Pactuacdo e RWEB - Relatério das

contribuicbes recebidas via web, para o caso das contribui¢cdes enviadas online.
3.3.2. Material de Comunicagao
Também serdo inicialmente mantidos os instrumentos pré-definidos no TDR:
o Folders e flyers - para a mobilizagéo social
¢ Revista de divulgacdo do Plano
e Cartilha do PRH

Os resultados dessa atividade sdo os Materiais de Divulgacao, contendo,

na sua elaboracéao, as experiéncias acumuladas até entéo.
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3.4. RESPONSABILIDADES NO PROCESSO DE CONDUCAO DA
MOBILIZACAO, COMUNICACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Aspectos a respeito das responsabilidades no processo de conducgéo e da
mobilizacdo, comunicacdo e participacdo social sdo discutidos no item 3.1 (ASPECTOS
GERAIS ACERCA DA PARTICIPACAO). Cabe & CONTRATANTE a responsabilidade do
acompanhamento e fiscalizacdo; ao CBH-BIG o protagonismo nas acdes de mobilizacao;
ao GTA o acompanhamento técnico em conjunto com o Inea; e a outros colaboradores

contribuir de maneira relevante para o processo.

A Profill sera responsavel pela realizacdo das atividades que viabilizardo a
comunicacdo e participacdo social, e apresentara os produtos especificados no TDR.
Também fornecera o apoio logistico e a estrutura necessaria para realizar as atividades,
que serdo devidamente detalhadas no PMS e no PCS, e nos relatérios enviados,

resultantes do processo de mobilizacao.
3.5. CAPACITACAO E TREINAMENTO

Seré apresentado o Programa de Capacitagcdo e Treinamento com vistas a

qualificar a participacéo no processo de elaboracdo e implantacdo do PRH. Seguindo o

gue é indicado no TDR, este programa devera ser confeccionado levando em consideragao
dois eixos principais:

e “QUEM?” - Defini¢cdo dos atores envolvidos no uso e gestédo dos recursos hidricos,

que deverdo ser capacitados e/ou treinados;

¢ “O QUE”- O conteudo que devera constar na capacitacao e treinamento.

As atividades para a capacitacdo e treinamento, assim como o publico
prioritario para o qual volta-se o programa, que estdo apresentadas no TDR, séo definidas
para trés momentos. O primeiro momento ocorre durante a realiza¢éo do Plano. O segundo
momento, ao final do Plano, para treinar atores sociais para a implementacédo do Plano. O
Terceiro momento refere-se a solicitacdo de um programa de formacdo continuada. Esse
terceiro momento, independente da configuracdo do Plano, configura-se como um

Programa da Fase C do Plano (metas e acdes).

O que é apresentado como primeiro momento, é o referente ao seguinte
texto do TDR:
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“capacitacao técnica do CBH, ou de entidades por ele indicadas, e
acompanhamento do desenvolvimento das atividades do PRH
abrangendo o conhecimento tedrico e a operagédo dos aplicativos

utilizados”

Para essa primeira fase, realizacdo do Plano de Bacia, o programa de
capacitacdo e treinamento vai atentar para as necessidades atinentes a participacdo dos
membros do comité e entidades por eles indicadas no processo de formulacdo do Plano.
Essa fase do Programa de Capacitacdo e Treinamento € centrada na necessidade de
producdo de conhecimentos para 0 acompanhamento e contribuicdes a formulacédo do
Plano. Esse objetivo pode e, como propomos, sera atingido por duas dinamicas
complementares entre si. Uma disponibilizando atividades gerais de formacao
(capacitacdo) em planejamento e gestdo de recursos hidricos. A outra, realizando

atividades por tematicas especificas.

No primeiro caso, essas atividades podem, por exemplo, acontecer de forma
continua e simultdnea as atividades programadas para 0s espacgos participativos. Por
exemplo: podemos incluir antes do inicio da atividade fim uma fala/palestra de um
convidado ou membro da equipe sobre um tema especifico de planejamento e gestdo dos
recursos hidricos ou a interface desse com outras areas ambientais e sociais. Nao
podemos esquecer, no contexto geral da Realizagdo do Plano, que ja esta prevista uma
cartilha que, entre outros objetivos, visa a aproximacgao conceitual de todos os publicos e
atores sociais sobre o0 que €, como é feito, e para que serve um plano de bacia. No tocante
a capacitacdo de membros do comité e outros atores, indicados pelo comité, GTA, Inea e
Contratada, é necessario, antes de qualquer agdo, um diagndstico de quais sdo as
tematicas mais relevantes frente ao conhecimento ja acumulado por esses atores socais.
Com base nesse diagndstico que vai ser realizado conjuntamente com a primeira etapa de
elaboracdo do PMS, através da técnica de diagndstico rapido qualitativo (oficina),
estabelece-se os conteldos mais urgentes a serem tratados. Aqui € importante recordar o
gue ja foi colocado de forma geral nos itens relativos ao PMS, que como ponto de partida
€ pressuposto que parte dos atores socais, considerados publico alvo do programa, ja
possui conhecimentos minimos sobre Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos. Esse
procedimento de diagndstico rapido, também, tem como objetivo evitar a redundancia,
junto a esse publico (atores sociais) do comité e aqueles definidos por ele como parceiros
ou relevantes para o processo de elaboracdo do Plano, a redundancia de dominio

conceitual e operacional no contexto da realizagdo do PRH-BIG.
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Quanto ao espago para aplicacdo das atividades voltadas para a
capacitacdo, entende-se que as mesmas estdo inseridas no ambito das atividades
previstas para a participagéo social (oficinas, mesas de didlogo e etc.) e que a configuragéo
(divisédo) de tais € necessaria para o andamento do plano.

No tocante as atividades de treinamento, como ja apontamos, conteudo e
publico estdo previamente definidos. Mas, entendemos que o planejamento dessas
atividades deve ser realizado em separado do PMS, e em conjunto com as equipes
envolvidas e "responséaveis" pelo processo de realizacdo do Plano de Bacia nos meses
subsequentes a finalizacdo do Plano. Pois, quando da aproximacdo da finalizacdo do
Plano, fica mais evidenciado para quem, qguando e como realizar o treinamento. Esse “para
quem” refere-se, exclusivamente, aos atores sociais que néo fazem parte do cotidiano do

comité ou da gestédo dos recursos hidricos.

O segundo momento das atividades de capacitacdo de treinamento é

apresentado no TDR da seguinte forma:

“treinamento para 6 (seis) pessoas indicadas pelo CBH incluindo
representantes da APA Tamoios para utilizacdo da base de dados
espaciais a ser desenvolvida para utilizagdo em ambiente de Sistema
de Informacdes Geograficas (SIG). Este treinamento (capacitagéo)
deverd compreender conhecimentos tedricos e praticos em
cartografia (basica e espacial), que permitam realizar: consulta,
edicdo e andlise espacial basica como diagramacdao, tratamento de
imagens, producdo de mapas e demais andlises ambientais) em
software SIG. Devera ser realizada pelo especialista responsavel
pelo SIG em data a ser definida em conjunto e quando o produto
base de dados geograficos estiver concluido e aprovado pela

Contratante.”

O SIG é um instrumento com amplas possibilidades de uso e serve como
base de dados para a tomada de decisdes a diferentes atores institucionais. Os quais irdo
ou néo, no transcorrer do processo de elaboracdo do plano de bacia, interagir com as
atividades necessarias a realizacao do plano. Desse modo vai se desenhando quais sao

as instituicdes que ja estdo integradas ao processo e a0 mesmo tempo identificando
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aquelas com menor interagdo no processo, porém com capacidade para ser integrada ao

treinamento no SIG especifico da Bacia.

Propde-se a realizacdo da atividade em 3 turmas, sendo 1 delas destinada
para publico especifico (CBH e indicados), e 2 delas abertas, onde podem patrticipar, por
exemplo, atores indicados pelas prefeituras. A necessidade dessa separagdo decorre das
caracteristicas do contelido a ser apresentado que, para a exploracdo mais pormenorizada
do sistema, necessita prévio conhecimento de conceitos que serdo consolidados ao longo
da elaboracao do Plano. Assim sendo, sera aplicada a primeira turma um treinamento mais
detalhado, e, as outras turmas, um treinamento voltado ao acesso e usabilidade da

informacado. Esses treinamentos terdo, ambos, 8 horas de duracéo.

O terceiro momento, que no TDR é o primeiro a ser apresentado, tem o

seguinte formato apresentado no documento:

“elaboracao do programa de capacita¢do continua para os membros
do CBH e de outros atores sociais envolvidos na gestédo dos recursos
hidricos da RH-I”

Por se tratar de atividade que depende dos resultados que seréo obtidos ao
longo da elaboracéo do Plano, com vistas a sua implementagéo, o programa de formacgéo
continuada n&o é pormenorizado neste Plano de Trabalho, sendo sua aplica¢éo detalhada
no PCT, ja integrada aos resultados das ETAPAS A, B e C, que deverdo estar concluidas

ou em avancgado estado de elaboracdo na época de entrega do PCT.

— N O resultado dessa atividade sera o Plano de Capacitagéo e Treinamento

(PCT), que apresentara os atores e conteudos das atividades de

treinamento.

3.6. RESULTADOS ESPERADOS COM A AMPLIACAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL NA ELABORACAO DO PRH-BIG

O grande objetivo da ampliacdo da participacdo social na realizacdo do
plano é que o mesmo, desde 0 seu inicio, tenha como norte uma solida e critica
participacdo social para além das multiplas representacdes ja realizadas no ambito do

comité.
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Os esforgos para o alcance desse objetivo justificam-se pelo viés da
descentralizacdo na tomada de deciséo sobre o Planejamento e Gestdo de um dos mais
importantes recursos naturais ao desenvolvimento sustentavel da regido da bacia e das
condigcOes de vida de seus moradores e investidores. Assim, de forma objetiva e direta o
gue é esperado como resultado da ampliagdo social e institucional no processo de
realizacdo do plano de bacia é: o exercicio da democracia e participacao social na tomada
de decisBes que, direta ou indiretamente, impactam socioambientalmente a/na dinamica

local e regional.

Desse modo, ao se esforcar pela ampliacdo da participacdo social e
institucional, durante o processo de elaboracdo do Plano da Bacia, fica potencializado o
principio da horizontalidade ao invés da verticalidade na tomada de decis@es de interesse
coletivo. Popularmente: ao invés de vir de cima para baixo, pelo menos intencionalmente,
busca-se apoiar o planejamento em uma base de participacdo horizontal. Isso ndo implica
em confundir o Plano de Bacia com um projeto de desenvolvimento regional ou local.
Apenas apontar que, mesmo dentro das suas limitagBes institucionais, legais e de
prerrogativas do planejamento, possui interfaces com outros projetos e planejamentos

voltados ao desenvolvimento e & sustentabilidade regional e local.

3.7. PRODUTOS E EVENTOS PREVISTOS

Produtos Eventos

oM

Programa de Mobilizagdo Social (PMS) Langamento do Plano
Mesas de Didlogo (MD)
Encontros Regionais

E Relatério das contribui¢es recebidas via Consultas Publicas

web (RWEB)
Evento de articula¢do Institucional

Reunides e Encontros de Pactuac¢io

{

Plano de Comunicac¢do Social (PCS)

Sintese da Mobilizagdo Social (RMS)

E Programa de Capacita¢do e Treinamento

(PCT) Atividades de Capacita¢io

Figura 7 - Produtos e eventos da mobilizacdo e comunicagéo social
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O Quadro 2 apresenta os eventos, uma estimativa de quantitativo e uma
estimativa de data para a realizagdo desses. Ressalta-se que toda a programacao sera

revisitada na elaboracdo do Programa de Mobilizagdo Social e, por isso, podera ser

alterada no que for necessario.

Quadro 2 - Quantitativos e agenda dos eventos.

DEMANDA DE INSTRUMENTO
FASE DO PARTICIPACAO OU ESPACO
PLANO/PRODUTOS | OU PERGUNTA | PARTICIPATIVO | QUANTITATIVOS |- AGENDA
CHAVE (previsto TDR)
Lancamento do
processo de Evento de 1 evento 21/11/2017
construcao do lancamento
Pré-diagndstico PRH
g Oque éoPRHe
com é feito, Encontros
S 7 eventos mar/18
agenda, como Regionais 1
participar
Publicizac¢éo do Consultas
. - diagndstico + - . 3 eventos (3 .
Diagnostico L publicas de final . jun/18
contribuicdes ao NN localidades)
: P do diagnéstico (a)
diagnostico
Construgao Encontros 3 reunibes e
Cenarios Estratégicos participativa dos C ok atividades jul/18
L Regionais 2 S
cenarios futuros direcionadas
Alternativas e 4 reunides
solugdes para os | Mesas de didlogo setoriais ago/18
setores
Adequabilidade
do arranjo Evento de
Metas e estratégias de institucional para Artl(_:ula_gao 1 reunido ago/18
. = oPRHeas Institucional
implementacdo o -
politicas publicas
Compromissos,
responsabilidades | Reunido encontro
para a e pactuacéo de 3 reunibes** set/18
implementacéo do | compromissos**
plano
Prioridades, Encontros
visualizacao das Redionais 3* 4 eventos set/18
egionais 3
metas, etc.
Plano de Recursos Publicizacao d
Hidricos (consolidacéo) ubiicizacao do Consultas
PRH + P . 3 eventos (3
contribuicdes do pablicas de final localidades) nov/18
do PRH (b)
plano
Apresgntagap _de Programa de 1 encontros de 4 .
conceitos tedricos | treinamento para | mai/18
o oras
e metodoldgicos | 0 PRH
3 oficinas de 8
~ horas:
Apresentagéo e Programa de .
N . . ; - um com comité e
Capacitacdo/Treinamentos | treinamento para | treinamento para |. . fev/19
indicados
o uso do SIG o SIG ;
- dois abertos (ex.
prefeituras)
Sera uma agédo no | Programa de
programa de treinamento -
acoes — pos plano | continuo
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4. ACOMPANHAMENTO E CRONOGRAMA
4.1. RELATORIOS TRIMESTRAIS DE ACOMPANHAMENTO (RTA)

Serdo apresentados a cada trimestre um Relatério Trimestral de
Acompanhamento (RTA), como indica o TDR. Tal relatério sera elaborado em formato
simplificado, informando quais as Etapas e Atividades que ja foram entregues, citando
dessas as que estdo em revisdo e, das que ainda ndo estiverem entregues na data base
do relatério, o estado do andamento do trabalho: dificuldades e avancos. Constarao,
também, nesses relatérios informacgdes acerca do controle de faturamento e da execucao

fisico financeira.

N Os resultados dessa atividade sé@o os Relatérios Trimestrais de

Acompanhamento (RTA).

4.2. RELATORIO SINTESE DO PLANO

Sera apresentado um Relatério Sintese (RS) do plano, com uma visdo
estratégica focada na apresentacao do que for identificado como mais relevante da etapa
do diagnéstico e subsidie o entendimento do objeto central deste produto, a saber: a
exposicao do que é prioritario e critico atrelada a apresentacdo das proposicdes. A
elaboracao deste relatdrio considerara aspectos de linguagem mais abrangente, visando o

entendimento de uma ampla parcela da sociedade.

Y O resultado dessa atividade é o Relatério Sintese do Plano (RS).

4.3. RELATORIO GERENCIAL DO PLANO

O Relatério Gerencial (RG) sera elaborado de forma a apresentar as
diretrizes do Plano, em formato conciso, mas atento a completitude das informacdes,
destacando também aspectos mais criticos identificados durante todo o processo de
construcdo do Plano, as prioridades elencadas e as proposicdes para a resolucao

e/mitigacéo dos impactos e conflitos.

"na O resultado dessa atividade é o Relatdrio Gerencial do Plano (RG).
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4.4. CRONOGRAMA

ETAPAS / PRODUTOS

PLANO DE TRABALHO PT
Mobilizag&o de pessoal e definicdo de métodos e forma de execucdo dos servigos (PT)
DIAGNOSTICO
RD-01 - Caracterizago Fisica e Bi6tica da Area do Estudo \
RD-02 - Caracterizag&o Socioecondmica da Area do Estudo \-
RD-03 - Mapeamento do uso e cobertura do solo \-
RD-04 - Aspectos Legais e Institucionais sobre os Recursos Hidricos \-
RD-05 - Politicas, Planos, Programas e Projetos Setoriais \-
RAQ - 01 a RAQ - n Analises Qualiquantitativas \- \- - -
RD-06 Relatorio Final das Analise Qualiquantitativas -
RD-07 - Diagnéstico das Disponibilidades Hidricas -
RD-08 - Demanda Hidrica I
RD-09 - Balango Hidrico -
RD-10 - Sintese do Diagndstico -
CENARIOS ESTRATEGICOS ]
RCE - Elaboragéo de Cenarios Estratégicos -
METAS E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGCAO DOS CENARIOS ESTRATEGICOS ]
RPPEI - Programas, Projetos, Acoes e Estratégias de implementacéo
PLANO DE RECURSOS HIDRICOS
RPBH - Relatério de Elaboracéo do Plano de Bacia Hidrogréfica
RS - Relatério Sintese do Plano
RG - Relatério Gerencial do Plano
MOBILIZAGAO SOCIAL
Coordenacéo
PCT - Programa da Capacitagéo e Treinamento -
Cartilhas do PBH-BIG |
PMS - Programa de Mobilizagéo Social \-
PCS - Plano de Comunicagéo Social PBH-BIG \-
Mobilizagdo Social - Lancamento ‘-
Mobilizagéo Social - Mesas de Dialogo -
Mobilizag&o Social - Encontros Regionais -
Mobilizagéo Social - Consultas Publicas - -
Mobilizag&o Social - Evento de Articulag&o Institucional -
Mobilizag&o Social - Encontro de Pactuagéo -
Mobilizagéo Social - Contribuigées via web -
RELATORIOS FINAIS - Divulgag&o [ | I
DESENVOLVIMENTO DO BANCO DE DADOS - ! ! 7 [ ! /I [ [ | [ |

Andlise da Base de Dados - RBD \
Desenvolvimento do Banco de Dados -

| ] FINALIZAGAO E ENTREGA DO PRODUTO I FINALIZACAO E ENTREGA DA FASE
DISCUCAO E ELABORACAO DO PRODUTO N DISCUCAO E ELABORACAO DA FASE
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5. AGENDA DE ENTREGAS E AVALIACAO DOS PRODUTOS

O fluxo de entrega e dos produtos € apresentado na Figura 8.

Parecer GTA

Parecer final
EA

* Processo
administrativa

!' Verséo inicial

* Presencial ou
webconferéncia

Figura 8 - Fluxo de entregas e avaliacdo dos produtos.

As datas previstas para as entregas dos produtos e pareceres sao

apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Agenda de entregas e avaliacdes dos produtos.

Data de Data da Parecer Revisédo Parecer do
Relatoério / Entregavel Més | Entrega do | Apresentacdo | do GTA Profill GTA
Produto do Produto (7 dias) (14 dias) (7 dias)

Mobilizacé@o de pessoal e defini¢édo de
métodos e forma de execugédo dos 1| 09/11/2017 19/11/2017 | 26/11/2017 | 10/12/2017 | 17/12/2017
servigos (PT)

Anélise da Base de Dados - RBD 2| 09/12/2017 19/12/2017 | 26/12/2017 | 09/01/2018 | 16/01/2018

NT-Nota Técnica UHPs 2| 09/12/2017 19/12/2017 | 26/12/2017 | 09/01/2018 | 16/01/2018

RD-01 - Caracterizagdo Fisica e Biética
da Area do Estudo

RAQ - 01 - Plano de monitoramento 3| 09/01/2018 19/01/2018 | 26/01/2018 | 09/02/2018 | 16/02/2018

3| 09/01/2018 19/01/2018 | 26/01/2018 | 09/02/2018 | 16/02/2018

RD-02 - Caracterizagdo Socioeconémica

< 4| 09/02/2018 19/02/2018 | 26/02/2018 | 12/03/2018 | 19/03/2018
da Area do Estudo

RD-03 - Mapeamento do uso e cobertura

do solo 4| 09/02/2018 19/02/2018 | 26/02/2018 | 12/03/2018 | 19/03/2018

RD-04 - Aspectos Legais e Institucionais
sobre os Recursos Hidricos

PMS - Programa de Mobilizag&o Social 4| 09/02/2018 19/02/2018 | 26/02/2018 | 12/03/2018 | 19/03/2018

RAQ - 02 - Resultado 12 campanha -
verdo - amostragem fevereiro

4| 09/02/2018 19/02/2018 | 26/02/2018 | 12/03/2018 | 19/03/2018

5| 09/03/2018 19/03/2018 | 26/03/2018 | 09/04/2018 | 16/04/2018

RD-05 - Politicas, Planos, Programas e

Projetos Setoriais 5| 09/03/2018 19/03/2018 | 26/03/2018 | 09/04/2018 | 16/04/2018

PCS - Plano de Comunicagdo Social 5| 00/03/2018 |  19/03/2018 | 26/03/2018 | 09/04/2018 | 16/04/2018

PBH-BIG
5&2&;5’;‘5”0 Final das Analise Quali- 7| 09/05/2018 19/05/2018 | 26/05/2018 | 09/06/2018 | 16/06/2018
3%}?;5 Diagnéstico das Disponibilidades 7| 09/05/2018 19/05/2018 | 26/05/2018 | 09/06/2018 | 16/06/2018
RD-08 - Demanda Hidrica 7| 09/05/2018 19/05/2018 | 26/05/2018 | 09/06/2018 | 16/06/2018

RAQ - 03 - Resultado 22 campanha -
outono - amostragem maio

RD-09 - Balango Hidrico 8| 09/06/2018 19/06/2018 | 26/06/2018 | 10/07/2018 | 17/07/2018

8| 09/06/2018 19/06/2018 | 26/06/2018 | 10/07/2018 | 17/07/2018
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Data de Data da Parecer Revisao Parecer do
Relatério / Entregavel Més | Entrega do | Apresentacdo | do GTA Profill GTA

Produto do Produto (7 dias) (14 dias) (7 dias)
RD-10 - Sintese do Diagnéstico 9| 09/07/2018 19/07/2018 | 26/07/2018 | 09/08/2018 | 16/08/2018
RCE - Elaboragéio de Cenarios 10| 09/08/2018 19/08/2018 | 26/08/2018 | 09/09/2018 | 16/09/2018
Estratégicos
RAQ - 04 - Resultado 3? campanha - 11| 09/09/2018 19/09/2018 | 26/09/2018 | 10/10/2018 | 17/10/2018
Inverno - amOStragem agOStO
RPPEI - Programas, Projetos, Acdes e 12| 09/10/2018|  19/10/2018 | 26/10/2018 | 09/11/2018 | 16/11/2018
Estratégias de implementagéo
RPBH - Relatorio de Elaboragdo do Plano | 1, | /1010018 | 19/10/2018 | 26/10/2018 | 09/11/2018 | 16/11/2018
de Bacia Hidrogréfica
RD-06 Relatorio Final das Analise Quali- | 451 /112018 |  19/11/2018 | 26/11/2018 | 10/12/2018 | 17/12/2018
quantitativas
RAQ - 05 - Resultado 4# campanha - 14| 09/12/2018 19/12/2018 | 26/12/2018 | 09/01/2019 | 16/01/2019
primavera - amostragem novembro
RS - Relatério Sintese do Plano 15| 09/01/2019 19/01/2019 | 26/01/2019 | 09/02/2019 | 16/02/2019
Desenvolvimento do Banco de Dados 15| 09/01/2019 19/01/2019 | 26/01/2019 | 09/02/2019 | 16/02/2019
RG - Relatério Gerencial do Plano 16 | 09/02/2019 19/02/2019 | 26/02/2019 | 12/03/2019 | 19/03/2019
PCT - Programa da Capacitagéio e 16| 09/02/2019 19/02/2019 | 26/02/2019 | 12/03/2019 | 19/03/2019
Treinamento
Cartilhas do PBH-BIG 16 | 09/02/2019 19/02/2019 | 26/02/2019 | 12/03/2019 | 19/03/2019
Elaborado por: Plano de Trabalho

70174

) PROFILL

Verséo Final - 29/01/2018




Qb PROFILL

6. FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES
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ASPECTOS TECNICOS

ETAPA A ETAPA B ETAPA D

Diagnéstico da situagéo atual Elaborac&o de cenarios Consolidagdo do PRH
estratégicos

= D1 Analise de planos de
A1 Caracterizagao geral da RH | A2 Diagnéstico quanti- B1 Estuclo de cenarios ‘ recursos hidricos de bacias

alternativos das
demandas hidricas

RDO1 - Caracterizago fisica e bidtica qualitativo das aguas hidrograficas compartilhadas

da area de estudo RAQO1 a RAQn - Anélises
qualiquantitativas

RD02 - Caracterizagdo 8 8
Socioeconémica da Area do Estudo RDO6 - Relatério Final das B2 Egtlmatlva da C,ar.ga
Analises Qualiquantitativas poluidora por cenario
IR ;xiﬁi?:g‘zgs S0 € RDO7 - Diagnéstice das —
disponibilidades hidricas B3 Definicao dos

RD04 - Aspectos Legais e Institucionais cenarios estratégicos e

D2 Anadlise das alternativas
técnicas para articulacio dos
interesses dos usos
compartilhados da agua

D3 Estabelecimento de diretrizes

sobre os Recurses Hidricos alternativas de para implementacéo dos

A4 Elaboracéo do balanco intervengdes instrumentos de gestao de
hidrico no cenario atual recursos hidricos

soolbgensy
SOUBU3D 3p OLOJEIRN - 3DY

RDQ5 - Politicas, Planos, Programas &
Projetos Setoriais

RDOS - Balango Hidrico

A3 Diagnostico das ETAPA C ) D4 Integracéo do PRI_—I com
instrumentos de gerenciamento

demandas hidricas Proposigéo, Programas, costeiro, planegjamento e controle
RDO8 - Demandas Hidrica T RD10 - Sintese do Diagnéstico Projetos e Acdes Estratégicas ambiental, urbanistico e

saneamento béasico
C1 Programas,
Projetos e Agbes

C2 Estratégias de
‘ Implementacéac
Diretrizes t
Unidade Hidroldgicas de Horizonte de
Planejamento UHP’s planejamento § E1 Descrigao geral da E2 Base de dados
atividade _ ETAPP: = " geograficos
Lei Federal 9.433/1997 : Sistemas de Informacbes Geograficas e

Zoneamento Ecolégico- § — s e
Res. CNRH 145/2012 o . i RBD - Andlise do Banco de Dados Base de dad 0s geografICOS Desenvolvimento do Banco de Dados
Lei Estadual 3.239/1909 ]  Econémico Costeiro g

oue|d Op 3S3UIS OLGIERY - SY
oueld op [B10USIR0) oUglERY - DY

D5 Proposicao de estrutura
organizacional para
implementacéo do
gerenciamento de recursos
hidricos

eoyRIBOIPIH BIOBY B OUB| Op OB3BIOE|T 3P OLOIRIBY - HEdM

E} sma[djd ‘sewelbolg
8p oLoIBIY - |I3ddY

Fluxograma das atividades envolvendo os ASPECTOS TECNICOS do PRH-BIG
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ASPECTOS SOCIAIS: MOBILIZAGAO, COMUNICAQAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Eventos participativos Capacitacao e
Evento de Langamento treinamento

ano de comunica ia

Programa de mobilizagao social

Identificagdo de instituicdes e

Identificagéo das principais
instituicdes governamentais

Levantamento das Unidades
de Conservagao

colegiados envolvidos no
ZEE Brasil e GERCO Nacional

Identificacdo dos conselhos
municipais

Definicdo dos mecanismos

Proposta gréfica e de contetdo

do Plano

Encontros Regionais

Capacitagdo continua para
membros do CBH e outros
atores

Capacitagao técnica do CBH
ou de entidades por ele
indicadas

Material informativo e educativo

para divulgagdo Consultas publicas

D18-Hd

[B190S OBdE2IUNWOY 9P OuBld - SOd
OJUBWRUIA) |
woede) ap eweibold - 104

Identificacdo das comunidades | Identificacdo das organizacbes
locais sociais ndo governamentais

Linguagem acessivel a
comunidade em geral, destacando §
0s principais problemas, conflitos

e agentes envolvidos

Treinamento para 6 pessoas
indicadas pelo CBH incluindo
representantes da APA
Tamoios em SIG

Mesas de didlogo

2 ogde

Levantamento da rede de
comunicacao do sistema
educacional

Identificacdo das instituicdes
técnicas

SOAjed DB SOUSAT 9Z SOUSW OY

Eventos de Articulagao

Identificacao das associacbes Institucional

empresariais representantes
dos segmentos de interesse

Identificacdo dos agentes
legislativos
Reunides e Encontros

de Pactuacao

PMS - Programa de
Mobilizagao Social

Responsabilidades e Diretrizes Résiltados 4o procasso

Responsabilidades pelos
custos e recursos PMS - Programa de Mobilizacso PCS - Plano de Comunicagéio
necessarios as atividades Social Social

Logistica e estrutura para
realizacdo das atividades
de mobilizacao

Relaténos das Reunides e
Encontros de Pactuagéo

RWEB - Relaténo das
contribuigdes recebidas via web

RCT - Relaténo de Capacitacio e
Treinamento

. RMS - Relaténos de Mobilizagao
Proposta das datas, locais Social
e eventos

PCT - Programa de Capacitacdo e

MD - Mesas de Dialogo <
Ireinamento

Atendimento das
especificidades da RH-I
Carlilhas de Divulgagdo do Plano

Fluxograma das atividades envolvendo os ASPECTOS SOCIAIS do PRH-BIG
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7. EQUIPE E ORGANOGRAMA FUNCIONAL

No organograma da Equipe Técnica sao identificadas as relagdes hierarquicas internas e as interfaces funcionais.

° ® Comite de Bacia i |
instituto estadual ; :
I“eq do ambiente (— @ ey i Coordenadorlocal

Baia da llha Grande i .
Agentes mobilizadoreslocais

Pedro Bof — Eng. Ambiental
l |®® Vinicius Montenegro — Eng. Cartégrafo
Christian Cunha — Gestor Ambiental — Rec. Hidricos
Paulo Pontes —Eng. Civil—Rec. Hidricos
] Isabel Rekowsky — Geografa — SIG
@ Celso Rodrigues —Analista de Sistemas — Sens. Remoto
: Carla Gasparini — Gedloga
Fabiane Moretto — Bidloga
Manuel Salvaterra — Eng. Quimico
Victor Santana — Economista
Guilherme Joaquim  — Gedgrafo
Vanessa Cardoso — Designer Grafico
Neomar Fraga —Administrador
[ @Relag:-’io Contratual
PATRICIA CARDOSO @ Relacdo Técnico-Funcional
MAURO JUNGBLUT Gerenciamento de RAFAEL SOUZA @GTA —
Cesido 'de_ Recursos Projetos e Planejamento Estudos de hidrologia
Hidricos Estratégico ; :
Equipe de Apoio

: B . - Equipe Chave
KARINA AGRA it d@ e

Comunicacao social ‘
PROFILL |

Organograma da Equipe Técnica.
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