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APRESENTACAO

O presente documento consiste no Programa de Mobilizac&o Social,
elaborado pela Profill Engenharia e Ambiente S.A., para a execucao
técnica da ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS
DA REGIAO HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE (PRH-
BIG), pertencente a Regido Hidrografica | do Estado do Rio de

Janeiro.

O PMS tem por base a proposta técnica apresentada no processo
licitatério realizado junto ao INEA e esté orientado de modo a atender
o termo de referéncia e a Lei N° 9.433/97, a Resolucdo do CNRH N°
145/2012 e a Lei Estadual N° 3.239/99, considerando o contetdo
legalmente exigido e as especificidades da RH-I.

Outubro de 2018

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE

2/46



Sumaério

1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt te et e et et neete et e e te et e s eneare e 7
1.1, ASPECIOS GEIAIS. ... ieee e 7

1.2. Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das atividades
do Programa de Mobilizag8o SOCIAL............cuuuiiiiiiiie e e e 11
2. OBUJETIVOS ... ittt e e e et e e e e e e et a e e e e 13
. JUS TR C AT IV A ettt e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e 14
4. CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL ..c.ocooviieeceeceeeeeeeeeeee 15
5. ASPECTOS INSTITUCIONALIS ..ottt e e et r e e e e e e 21
6. ESTRATEGIAS, ATIVIDADES E PUBLICOS ......covoiiiieieitecieeee st 25
6.1. EStratégias de @Ga0.........ccouiiiiiiiiiiii 25
6.1.1. Reforgo do protagonismo do COMILE .............uuuuummmmmmmiiiiniiiiieieiieeiieeieeaeneereearaaene 25
6.1.2. Divisdo da RH-I em sete zonas de partiCipacao .................uueueuemmmmmmmmmmmnnninninninnnns 26
6.1.3. Formacé&o de uma rede partiCipatiVa ................ueuuueummmmmmmmmiiiiiiiiieiineeneiern. 28

6.1.4. Resgate dos participantes de atividades anteriores vinculadas com recursos
hidricos 28

6.1.5. Material técnico produzido e resultados de partiCipaGao .........ccccceeeereiiiiiviieeennn. 31
6.1.6. Liderancas rurais identificadas durante 0 CAR.............uuuuuummmmmmmmmiiiiiiiiiiiiinneniennen 31
6.1.7.  MODIliZAAOrES LOCAIS. ... . uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e esesssnnnnsnnennnes 31

6.2.  ALIVIdAES € PUDICOS .....ooiiiiiiiiiiiieieii et 32
6.2.1. Pré-ldentificacdo de locais e datas para as atividades ...........cccccceeeviiiiiiiieennnn. 33
(S22 =7 L [oTo o (=00 F=To [0 10 (3 o] 0 r= 10 1SR 36

7. ROTEIRO PARA REALIZACAQO DAS ATIVIDADES ......cooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 37
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooiiieieeteeeeeeee ettt 39
APENDICES ..ottt ettt ettt ettt ettt e et e e s e et e et et e et ae et e aeete et eneereeaens 40

Apéndice 1 - Relatério da Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-
desenho das atividades do Programa de Mobilizagdo Social.............ccccooooiiiiiiiiii, 41

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



Lista de Figuras

Figura 7.1 - ROtEIr0 de ALIVIHAUES ........uueiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiiitieeeeee bbb eenbeeenenennne 38

Lista de Quadros

Quadro 4.1 - Comunidades Tradicionais, Terras Indigenas e Quilombos na RH-I.................... 18

Quadro 5.1 - Pré-identificacdo de instituicdes para a formacdo e consolidagdo da matriz

INSEItUCIONAl - PRH-BIG......co i e e 24
Quadro 6.1 - Atividades participativas desenvolvidas no contexto da RH-1 (2011-2017) .......... 29
Quadro 6.2 - Quadro de atividades e agenda d0S EVENTOS..........cceevieeeiiiiiiiiiiiie e 34
Quadro 6.3 - Quadro das atividades de capacitacao e treinamento...........cccccevveeeevveeeiiiiinineeennn. 35

Lista de Mapas

Mapa 4.1 - Comunidades tradiCIONAIS ............ciiiiiiiiiiiiiiee e e e 19

(VE=To TR Mo T g =130 S\ o] o1 [ 2= ot= o 1 27

Lista de Siglas

AGEVAP - Associagio Pro-Gestéo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul
ANA - Agéncia Nacional de Aguas

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CBH-BIG - Comité de Bacia da Regido Hidrogréafica da Baia da Ilha Grande

CEFET/RJ - Centro Federal de Educagéo Tecnolodgica Celso Suckow da Fonseca

CNARH - Cadastro Nacional de Recursos Hidricos

CODEL - Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro

COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Paraty

COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



;

Al
S0

S
:'-R

‘(\'

CMUMA - Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Angra dos Reis
CONEMA Conselho Estadual de Meio Ambiente
COPRON - Comissao e Coordenagéo da Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro de 2017

CZEE - Comissédo do Zoneamento Ecolégico-Econémico e Zoneamento Ecologico Econdmico

Costeiro do Estado do Rio de Janeiro

EMATER-RJ - Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Rio de Janeiro

FADUC - Fundac&o de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo Deputado Ultimo de Carvalho
FCT - Férum de Comunidades Tradicionais

FIOCRUZ - Fundag&o Oswaldo Cruz

FIPERJ - Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro

FFCBH - Férum Fluminense de Bacias Hidrograficas

GERCO - Gerenciamento Costeiro do Estado do Rio de Janeiro

GTA - Grupo Técnico de Acompanhamento

GT-ZEEC - Grupo de Trabalho do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro da Regido
Hidrogréfica da Baia da Illha Grande

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

IBGE - Instituto Brasileiro de Geogréfica e Estatistica

ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Inea - Instituto Estadual do Ambiente

INEPAC - Instituto estadual do Patriménio Cultural -

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
KPI - Key Peformance Indicator

MIV - Manual de Identidade Visual

MMA - Ministério do Meio Ambiente

OTSS - Observatorio Territério Saudaveis e Sustentaveis
OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAM - Plano de Auxilio Matuo da Costa Verde

PCS - Plano de Comunicagéo Social

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



;

Al
S0

S
:'-R

‘(\'

PERHI-RJ - Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro

PMS - Programa de Mobilizacdo Social

PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PRH-BIG - Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica da Baia da Ilha Grande

PT - Plano de Trabalho

RH-I - Regido Hidrografica | (Regido Hidrografica da Baia da llha Grande)

RJ - Estado do Rio de Janeiro

SAAE - Servico Autdnomo de Captacéo de Agua e Tratamento de Esgoto de Angra dos Reis
SEA - Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro

SEAPEC - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria, Pesca e Abastecimento do Rio de

Janeiro

SEDEIS - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servicos
SEDRAP - Secretaria de Estado Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca
SEGRHI - Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

SEMAM - Secretaria Municipal do Ambiente de Paraty

SIG - Sistema de Informacgbes Geograficas

SM - Salarios minimos

TDR - Termo de Referéncia

TurisAngra - Fundagé&o de Turismo de Angra dos Reis

TPAR - Terminal Portuario de Angra do Reis

UC - Unidade de Conservagao

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

ZEEC - Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro do Estado do Rio de Janeiro

ZEE-RJ - Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



AT
°0§)

N

S
:'-R

‘(\'

1. INTRODUCAO

1.1. Aspectos gerais

O Programa de Mobilizacdo Social (PMS) para a elaboracdo do Plano de Recursos
Hidricos da Regido Hidrografica da Baia da Illha Grande (PRH-BIG) é considerado como um
elemento estratégico, que visa incentivar e ampliar a participacdo social e institucional na

realizacdo do plano e na futura gestédo dos recursos hidricos da RH-I.

As atividades participativas para a realizacao do PRH-BIG tém como uma das suas metas
a "integragdo” entre a produgéo do conhecimento técnico e o conhecimento social relativos aos
recursos hidricos da RH-1 (Regido Hidrogréafica Baia da Ilha Grande - BIG), uma integracdo que
possibilite, através do principio participativo, a incorporagdo de demandas sociais, institucionais
e setoriais no PRH-BIG, de modo a realizar na pratica a descentralizagdo no planejamento e na
gestao dos recursos hidricos. A busca por uma pratica de planejamento e gestao participativa e
descentralizada dos recursos hidricos é garantida em legislacéo estadual (Lei 3.239 de 1999, da
Politica Estadual de Recursos Hidricos do RJ) e federal (Lei 9.433 de 1997 que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos).

Nesse contexto formal e institucional, e em funcdo de sua proximidade com a sociedade
"real" da bacia, os comités assumem centralidade estratégica, pois 0s comités, ao mesmo tempo
gue sao espacos/foruns abertos a sociedade da bacia hidrogréafica que esta mobilizada, exercem
e representam a mobilizacéo social ou 0s interesses coletivos em torno dos recursos hidricos da
respectiva bacia ou regio hidrografica. E relevante apontar que, dentre outras prerrogativas dos
comités, estdo aquelas relacionadas a: dirimir conflitos em relagdo aos recursos hidricos em
ambito local; estabelecimento de regras e critérios de instrumentos de gestao como, por exemplo,
a cobranca pelo uso da &gua; rateio dos custos para a gestdo da bacia; e aprovacao e
apresentacdo para submissdo de aprovacao final aos conselhos estaduais e federais de um

plano de gestédo para a bacia.

Se por um lado o Comité possui prerrogativas para a tomada de decisdo em relacdo a
aprovacédo do PRH-BIG, por outro lado compete a ele ampliar a participacéo social em torno das
guestdes relativas aos recursos hidricos. Portanto, a descentralizacdo e participacdo social no
Sistema de Recursos Hidricos passa pelo protagonismo do Comité de Bacia e pelo
reconhecimento de que a formagédo do Comité é um ato de Mobilizacdo Sociopolitica. Além disso,
esta formacado pode ser considerada como um ponto de partida para uma tentativa de ampliacdo

da participacdo social em torno da tematica dos recursos hidricos.

A comunicacéo e a (re)mobilizac&o social sdo os instrumentos através dos quais o Comité

ird buscar a ampliacdo da participacdo social no processo de elaboracdo do PRH-BIG e futura
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gestdo da RH-I. Para o funcionamento de um Comité, é necessario que 0 processo de
mobiliza¢do sociopolitica ocorra de forma constante. J4 no contexto do planejamento e gestdo
dos recursos hidricos, faz-se necesséaria a busca e criacdo de espacos que possibilitem a
ampliacdo da participacéo social para além das instituicdes e setores sociais ja representados
nos comités. Além destes, é necessario criar instrumentos visando ao aprimoramento do dialogo
entre 0s representantes e atuantes no Comité e os seus representados. Desta forma, fortalece-
se a legitimidade para a tomada de decisdo, em um cenario configurado por multiplos interesses

sociais e econémicos relacionados a disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

A esses interesses somam-se aqueles representados pelas questbes socioambientais que
apresentam interfaces com a sustentabilidade do meio ambiente (ecossistémica), nao
exatamente por demanda de agua. Desse modo, para uma eficiente gestdo dos recursos
hidricos, é necessério trabalhar e reforcar as transversalidades institucionais e sociais, com foco
nos recursos hidricos. Integrar, negociar, pactuar, definir demandas entre os diferentes campos
sociais com ag0fes praticas, complementares ou eventualmente com pressao, sobre 0s recursos
hidricos da RH-I.

O desafio para a ampliacéo da participacéo social e institucional, de forma mais acentuada
no PRH-BIG, é duplo. De um lado tem-se a participacdo cidada e, de outro, a articulagéo
institucional. Enquanto a integracao institucional, pela natureza e pelos papéis politicos sociais a
serem desempenhados, se caracteriza, pela menor ou maior agilidade na construcdo de, por
exemplo, um espaco permanente de interlocucéo, a participagdo cidada - nos casos em que 0
problema objeto de participagdo néo toca as pessoas ou néo €, de imediato, percebido como
algo estruturador do cotidiano a uma adequada condig&o de vida - depende de um processo de
esclarecimento e sensibilizagdo que demanda estratégias permanentes e de longo prazo. Sabe-
se que é a partir do plano que os movimentos sociais podem se instrumentalizar de forma mais
objetiva para, no tempo e espaco adequado, trabalharem suas demandas. No ambito do
processo previsto de ampliacdo da participacéo social e institucional para a realizacdo do PRH-
BIG, estdo programados encontros regionais com esse proposito de sensibilizar a sociedade

para a importancia do planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

No tocante a articulacao institucional no/para o PRH-BIG, esta colocado um desafio ndo sé
em relacdo as questdes de quantidade-qualidade versus demandas atuais e futuras pelos
recursos hidricos, sob uma o6tica da sustentabilidade ambiental, mas também de integracao com
0 Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro (ZEEC) em processo de elaboracdo. Uma
integracdo que, pela presenca de representantes de unidades de conservacédo, de instituicoes
ligadas a pesca, comunidades tradicionais, turismo, producdo sustentavel no setor primario,

indastria de energia, petroleo e gas e do poder publico no ambito do Comité, pode ser
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denominada de baixa complexidade no que diz respeito a articulacéo (estrutura de uma matriz

\,

institucional) e respectiva capacidade de dialogo institucional. Como serd demonstrado na
abordagem sobre os aspectos institucionais, ja ocorre, a partir do Comité BIG, com a experiéncia
do ZEEC, uma articulacéao institucional no contexto da RH-I. O ponto chave para realizacdo do
PRH-BIG estd muito mais na retomada de rede, jA em interacdo no territério, do que no

mapeamento e estruturacdo de uma rede especifica para o PRH-BIG.

A divisdo esquematica entre participacao social cidada e a institucional ndo invalida o ponto
comum entre todos os objetivos/desafios grifados anteriormente e os até aqui apresentados. A
gualidade e/ou desempenho desses objetivos/desafios estdo diretamente relacionadas a cultura
sociopolitica e a "qualidade" democratica em uma dada sociedade, ou seja, ao estado da arte da
relacéo sociedade-estado. E na estruturacéo, sempre historica, da relagéo sociedade-estado que
teremos mais ou menos participagéo sociopolitica frente aos desafios de ordem coletiva. O ponto
aqui é ressaltar para o fato de que a nogdo de participagdo social ndo assume significados
idénticos a todos os atores e instituigbes sociais, pois tais significados estdo diretamente
atrelados ao momento histérico. A “participagao” ndo € um "remédio milagroso" para a questédo
da legitimidade de acdo do estado na formulagéo de politicas e projetos publicos, nem uma acao

pontual, e sim um processo de continua atuacao e melhoramento.

A ocorréncia de participagdo social requer, em primeiro lugar, espaco politico nas
estruturas de poder de uma sociedade. Também é preciso atentar para o fato de que as préticas
de participacdo social sofrem modificacbes ao longo dos tempos. Podemos, genericamente,
dizer que da assembleia em praga publica, foruns, instancias intermediérias, orgamentos
participativos, até a participagdo em redes digitais ou a chamada participagéo politica online nas
democracias liberais, a questdo da participacdo sempre foi objeto de intenso debate quanto a
seus resultados e diferencas qualitativas, relativas aos meios e a capacidade de participar
(GOMES, 2011). O importante é atentar, para nao cair na ilusdo do automatismo conceitual (o
conceito faz as coisas acontecerem), de que participacdo social €, também, um processo, de
lutas e conquistas sociais, isto €, depende da vontade, disponibilidade e interesse primeiramente
de um grupo, agentes sociais produtores da causa e, ao mesmo tempo, da ampliacdo desse

grupo, ou seja, a busca dos outros sujeitos e instituicoes.

Como aponta Pedro Demo (1996), participacdo sociopolitica ou simplesmente social é
conquista e nao algo simplesmente oferecido. Uma participacdo atribuida pode ser mero
paternalismo/manipulacéo e torna-se a antiparticipacéo. E precisamente nesse ponto que se faz
necessario reforcar que é através e no Comité BIG que demandas e sentidos polissémicos,
setoriais ou ndo, sobre os recursos hidricos da RH-I aparecem e devem ser "trabalhados". Em

sentido figurado, o Comité é a bacia e, em sentido prético, espagco de mediacao dos diferentes
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interesses sociais sobre as aguas da mesma.

Em relacdo especificamente ao CBH-BIG, cabe mencionar que ha poucos representantes
da sociedade civil no Comité, compostos por membros de universidades. Este retrato d4 indicios
da invisibilidade das questdes sociais atribuidas aos recursos hidricos e da sua participacao
nesse meio, e denota a importancia de um olhar atento para incluir os féruns e grupos locais da

sociedade civil que atuam nesse segmento.

O presente PMS se insere nesse cenario marcado pelas diretrizes dos sistemas nacional
e estadual de gerenciamento de recursos hidricos, pela funcdo sociopolitica - mobilizadora,
descentralizadora, articulagéo institucional - do Comité de Bacia e pela referéncia ao estado da

arte da relacdo estado e sociedade.

Sao esses 0s "principios" e os elementos norteadores do PMS que terd como base
metodoldgica um enfoque participativo, tanto na elaboracéo e organizacao das a¢des quanto na
recepcdo das contribuicbes vindas da sociedade e das instituicbes. Sobre o enfoque
participativo:

Aproximacao sistematica a processos de grupos buscando mobilizar seus
potenciais e fornecer-lhes instrumentos para melhorar suas agbes pelas
contribuicBes dos participantes e em que se manifesta e incorpora 0 meio
socioecondmico e cultural de cada situacao (KRAPTIZ, 1988 apud BROSE,
2001).

Com base nesse enfoque, foi realizada a “Oficina de resgate do potencial mobilizador do
Comité e pré-desenho das atividades do Programa de Mobilizagdo Social” (ocorrida em Parque
Mambucaba, em janeiro de 2018). As estratégias e a¢cbes para o PMS que serdo a seguir
apresentadas fundamentam-se nos aspectos até aqui expostos e, especialmente, na oficina
citada. A oficina e dados secundarios sdo a base para o PMS. Ressaltando-se que o plano é
aberto e sujeito a modificacBes ao longo da sua realizacdo, conforme avaliagcdo dos grupos de
trabalhos envolvidos na realizacdo do PRH-BIG, a alteracées com o objetivo de melhorar os

resultados ou redirecionar focos.

Por fim, cabe acentuar que tanto a mobilizacdo social quanto o plano ndo sao fins em si
mesmos. Sao processos continuos que ao longo do tempo e das fases dos trabalhos apresentam
diferentes demandas participativas sendo, inclusive, necessario trabalhar com publicos
especificos. A médio e longo prazo é estratégico que, no ambito do planejamento e gestdo dos
recursos hidricos, evite-se ac6es de mobilizacdo social "relampago” ou meramente técnico-
burocratico, i.e., para legitimar visées e decisbes de estado com base na classica formula

tecnocratica chancelada por eventos publicos mais de fala que de escuta.
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O PMS, além dessa introducado, estd estruturado de modo a apresentar 0s obijetivos,
justificativas, aspectos sociodemograficos relevantes, aspectos institucionais, atividades com
seus respectivos objetivos e levantamentos de entidades e espacos possiveis para a realiza¢ao
de eventos, com foco no fortalecimento das relac@es ja estabelecidas no CBH-BIG e na inclusao
de mais segmentos da sociedade civil, a partir da sensibilizacdo e de ajustes na iteracdo com

este segmento em particular.

1.2.Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das

atividades do Programa de Mobilizacdo Social

Parte preliminar do planejamento do processo de mobilizagédo foi a realizagdo de uma
oficina prévia ao processo, visando o0 resgate do potencial mobilizar do Comité e uma pré-

estruturacdo das atividades.

Para isso, foi utilizada uma metodologia com enfoque na participacdo dos membros, e a

programacao seguiu 0s topicos a seguir:

1) Partilhando conceitos sobre mobilizagéo social;

2) Resgate das experiéncias participativas do Comité e de outras entidades no contexto
da RH-I;

3) Definindo as macro-regifes participativas e realizacdo do mapeamento/classificacao
da potencial rede de cooperagao/participagéao;

4) Avaliagdo qualitativa dos meios e instrumentos de comunicagdo adequados aos

propositos da mbs na RH-I.

Comecando por dar um panorama geral sobre conceitos e o processo de mobilizacédo
social, para que o planejamento possa partir de bases comuns entre os participantes, foram
trabalhados aspectos motivacionais e conceituais sobre o que &, como, porqué e para que
mobilizamos, bem como noc¢des relativas a representatividade e ampliagcao da participagéo social
em processos de planejamento de projetos e planos de acdo. Nesse sentido, foi apontada a
gquestao da legitimidade do Comité e de seus membros para a tomada de decisdo em relacao ao
Plano de Recursos Hidricos, destacando-se de um lado a importancia do Comité e de outro a
ampliacdo participativa no processo de execucdo do Plano. Contudo, sem perder o foco de que
0 protagonismo e as responsabilidades pela tomada de decisdo no, e para o Plano séo

prerrogativas do Comité.

Em relacdo as diferencas entre mobilizacdo de massas e mobilizagdo para a realizacao de
programas, planos e projetos, enquanto a primeira caracteriza-se muito mais pela organizagéo
politica, a segunda caracteriza-se pela busca de solugdo de problemas pontuais, com base na
producdo da inteligéncia coletiva.
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Duas linhas de foco foram definidas: (i) priorizar as instituicbes e atores sociais
diretamente, ou parcialmente, envolvidos com as questdes hidricas e ambientais, que levam a
um maior potencial para contribuir com informacdes e ideais para o plano e as acdes futuras; e
(ii) realizar a integragéo paulatina de liderangas sociais e moradores sem vinculos diretos com

as questdes hidricas.

Também foram levantadas, nesta oficina, experiéncias participativas do Comité e de outras
entidades no contexto da RH-I. O Comité apontou 30 experiéncias na Regido Hidrografica |
desde 2011, com destaque para 14 acdes de efetiva relevancia para o Plano, no sentido de que
informacdes de contatos, e as formas de atuagcdo dos que organizardo os eventos poderao ser
resgatados como ponto de partida.

Associadas as contribuicbes dessa atividade, assim como o levantamento, sobre o qual foi
realizado um breve ensaio, entende-se que a busca da formacdo de uma rede de cooperacdo
por regido de participagdo, sem fixar-se nesses limites e tendo um ator do Comité como
interlocutor, aumentam as possibilidades de ampliacdo da participacdo social no processo de
realizacdo do Plano. O interlocutor de dentro do processo facilita a comunicacéo interpessoal,
aumentando a legitimidade do dialogo.

Identifica-se, ainda, acdes realizadas no contexto da RH-I e a possibilidade de os
participantes das mesmas serem resgatadas para dar continuidade a formulag&o, agora, do

Plano de Recursos Hidricos.

Foram definidas, também, as 7 macrorregides de mobilizagcdo: Penisula de Paraty, Paraty,
Mambucaba, Bracui/Frade, Angra dos Reis, Monsuaba/Concei¢éo de Jacarei e llha Grande, e
apresentada a listagem elaborada pela equipe de comunicagéo, contendo os principais veiculos

de comunicagéo da regido, aprovados pelo grupo.

Um relato mais completo da oficina esta apresentado no Apéndice 1 - Relatério da Oficina
de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das atividades do Programa de

Mobilizagédo Social.
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2. OBJETIVOS

Os objetivos do PMS séo:

e Facilitar a interacdo entre o conhecimento técnico e o conhecimento de demandas
sociais em torno das questdes dos recursos hidricos, de modo a ampliar, em um
processo participativo e descentralizado, a participacdo social na realizagdo do PRH-
BIG;

e Criar espagos de interlocucgéo institucional para promover o dialogo, a negociacao e a
pactuacao entre as partes intervenientes na elaboracdo e implementacdo do PRH-BIG;

¢ Dialogar e produzir, conforme necessidade a serem apontadas durante o processo de
elaboracé@o do plano, agdes e solucdes setoriais entre 0os usudrios diretos e indiretos

dos recursos hidricos da RH-I;

e Fortalecer as prerrogativas e a imagem institucional do Comité BIG e do sistema de

gerenciamento dos recursos hidricos;

e Sensibilizar a sociedade em geral sobre a importancia do planejamento e gestdo dos

recursos hidricos;

e Apresentar e debater resultados e proposicdes de agbes e medidas para a gestédo dos

recursos hidricos da RH-I;

e Construir estratégias e acbOes para fortalecimento e inclusdo da participacdo da
sociedade civil no CBH-BIG.
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3. JUSTIFICATIVA

O Programa de Mobilizacdo Social (PMS) para a realizacdo do PRH-BIG justifica-se por
conta da auséncia, no dia a dia do Comité, de atividades operacionais e institucionais que
requerem articulagbes e movimentos participativos mais amplos do que aqueles rotineiramente

realizados.

O PMS também é justificado pela necessidade de organizagéo e roteiro de orientagdo no

que se refere a espacos e momentos participativos determinados pelas fases do plano de bacia.

Justifica-se, ainda, pela necessidade de incluir no processo planejamento da gestao das
aguas da RH-I os mdltiplos interesses socioecondmicos e culturais previamente representados
pelo Comité que podem ser reiterados e reforgados por outros agentes sociais, eventualmente,

sub-representados pelo Comité.

Por fim, também se justifica pela oportunidade de publicizacdo e sensibilizacdo da
sociedade para a questao dos recursos hidricos em um contexto de elaboracéo do plano, isto &,
oportunizando experiéncias de trocas e contribuigdes para o aprimoramento do plano e da gestao

dos recursos hidricos de modo geral.
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4. CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL

A caracterizacdo dos principais aspectos socioambientais e institucionais da RH-1 servem
como pano de fundo para o processo de Mobilizagdo Social. Os aspectos socioambientais e
institucionais serdo trabalhados de forma mais apurada em relatérios especificos, e vdo sendo
integrados nas pautas dos momentos participativos, ha medida do andamento do plano e das
atividades participativas, conforme necessidades identificadas. O objetivo dessa
contextualizacdo € a realizacdo de um resumo do cendrio socioambiental de referéncia. Pois,
como comentado, sdo diversos os relatdrios tematicos, que vao possibilitar um diagnostico mais

detalhado da bacia e da sua dinamica socioeconémica.

A RH-I totaliza uma é&rea de 1.728 km2, composta pela totalidade dos territérios dos
municipios de Angra dos Reis e Paraty, e parcialmente pelo municipio de Mangaratiba, além de

3.223,17 km2 de area de marinha.

Estimativas populacionais para o ano de 2014, com base no Censo Populacional de 2010,
(IBGE, 2010) apontavam para uma populagéo residente de 227.290 habitantes. Sendo que
desse total 81,4% (184.940 habitantes) residiam em Angra dos Reis, 17,6% (39.965 habitantes)
em Paraty e 1% (2.385 habitantes) em Conceicdo de Jacarei (INEA, 2015).

O crescimento populacional na RH-I, como demonstrado no diagnéstico socioeconémico
para a realizacdo do Zoneamento Econdmico Ecoldgico Costeiro, nos municipios de Angra dos
Reis e Paraty, entre 2001 e 2010 (INEA, 2015), apresentava velocidades de crescimento
superiores aquelas verificadas para o Estado do Rio de Janeiro. Enquanto para o Estado do Rio
de Janeiro a taxa geométrica de crescimento foi de 1,1% a.a., em Angra dos Reis foi de 3,6%
a.a., e Paraty de 2,4% a.a. A taxa agregada para a RH-1 nesse mesmo periodo intracensitario
(2000-2010) foi de 3,4% a.a..

A taxa de urbanizacdo da RH-I no ano de 2010 era de 92,2% (SEA, 2012). A malha urbana
€ configurada por mdltiplas formas descontinuas entre si e por diferentes morfologias com
pequenos, médios e grandes nucleos urbanos. Como exemplo de fracionamentos do tecido
urbano, podemos citar o distrito de Mambucaba, localizado em Angra dos Reis, apresenta um
nucleo histoérico a beira mar e um nucleo, que a partir dos anos 1980 se intensificou, na margem
direita (sentido RJ-SP) da BR-101. Nessa mesma situacdo e as margens da BR-101, em Angra

dos Reis, podem ser citados os bairros Nova Angra e o distrito de Bracui.

A presenca na RH-I da industria, sobretudo a petrolifera, de energia e naval, concentrada
em Angra dos Reis, possibilitava a ocupacgéo formal, em 2015, de 24,6% (46.236 pessoas) da
populacéo total (IBGE, 2017). O rendimento médio, dos trabalhadores formais, era de 3,9 SM
(salarios minimos). Com essa média salarial, os trabalhadores angrenses ocupavam, em 2015,
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a 4° posicao no estado do Rio de Janeiro. Em primeiro lugar Macaé, em segundo lugar o Rio de

'

Janeiro, e em terceiro lugar Rio das Ostras. O setor que mais emprega € o de servi¢os (60%),
seguido pela industria da transformacao (25%). No setor de servigos, o destaque fica no setor

publico das trés esferas de governo, municipal, estadual e federal, seguido pelo comércio.

No municipio de Paraty, em 2015, a propor¢cdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacédo total era de 23,2% (9.375 pessoas). O salario médio mensal era de 2,2 SM. Com esse
salario médio, Paraty ocupa a 262 posicéo no estado do RJ (IBGE, 2017), sendo as principais
atividades econémicas ligadas aos servigos publicos e privados. No setor privado, destacam-se

atividades ligadas ao turismo e ao comércio, e no setor publico, os servigcos publicos municipais.

No municipio de Mangaratiba, em 2015, a proporcao de pessoas ocupadas em relacao a
populacdo total era de 21,6% (8.879 pessoas). O salario médio mensal no ano de 2015 das
pessoas formalmente ocupadas era de 2,2 SM. Com esse salario médio, Mangaratiba ocupava
a 362 posicdo no estado do RJ (IBGE, 2017). As principais atividades econémicas em
Mangaratiba séo ligadas ao setor terciario, tais como, servigos publicos e comércio, seguindo da
industria da transformacdo. A citacao a seguir dimensiona de forma mais precisa a importancia

do setor terciario, mais especificamente das atividades ligadas ao turismo, na RH-I.

A Regido da Costa Verde fluminense constitui importante area turistica do
Estado do Rio de Janeiro, sendo destino de turistas locais (do Estado) e
provenientes do Estado de S&o Paulo. Conforme citado anteriormente, o
turismo representa importante fonte de emprego e renda as populacdes de
ambos os municipios, sendo uma das principais molas mestras das
economias locais. Os ramos de atividades ligados ao turismo que mais
empregam nos municipios sdo a hotelaria e a gastronomia (bares e
restaurantes). As atividades de transporte (maritimo e terrestre) se destacam
em Angra dos Reis, sendo que o transporte maritimo € particularmente
fomentado pelo afluxo de turistas a llha Grande. O turismo mobiliza
aproximadamente 15 % da populacdo empregada formalmente no setor de
servicos de Angra dos Reis. Em Paraty, este valor aumenta para 46,5 %,
ressaltando a maior importancia relativa da atividade para este municipio
(INEA, 2015).

Em resumo, a RH-I é caracterizada por uma sociedade urbana majoritariamente ligada a
atividades do setor terciario (servi¢cos publicos e privados) e fortemente dependente do turismo.
A producao priméria assume maior importancia, como sera demonstrado a seguir, pela relagdo
dessa com as culturas tradicionais e com a preservagdo ambiental do que propriamente pela
producdo, estrutural, de riqueza e geracdo de renda para as economias locais. Ou seja, do ponto

de vista estrutural macro e microeconébmico, a produgdo priméria ndo é economicamente
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significativa para as economias locais. Isso ndo significa dizer, entretanto, que para 0s
trabalhadores e produtores do setor ndo seja importante como forma e meio de reproducao

social.

A citacdo a seguir sintetiza a importancia social da producao primaria na RH-I e a relacéo

dessa com as sociedades tradicionais:

Nos trés municipios, as areas rurais se distribuem pelas bacias hidrogréaficas
gue se formam ao longo da costa a partir das cabeceiras dos corpos hidricos
gue descem o Planalto em direcdo a Baia. Essas areas mantém importancia
econdmica na producgdo agropecuaria, importancia ambiental, em funcéo de
exercerem uma zona de transicdo entre as areas protegidas do Planalto da
Bocaina e as zonas urbanas proximas ao litoral, e importancia social, em
funcdo de preservarem a cultura local dos povos e populacdes tradicionais
gue desta pratica tiram ou complementam o seu sustento (grifo do autor)
(INEA, 2015).

As comunidades tradicionais sdo representadas pelos Caicaras, Quilombolas e Indigenas.
Contudo, em relacdo a agricultura, é preciso também considerar os produtores que
historicamente estao ligados a atividade agricola, ou seja, aqueles produtores que trazem na sua
biografia 0 seguimento da atividade em/na familia moderna (nao tradicional). Conforme visita a
campo, esses agricultores, aparentemente, se concentram mais no entorno da microbacia do rio
Mambucaba. Os agricultores e produtores de cachaca de Paraty merecem um destaque aqui por

conta da tradicdo, lembrando que a cachaca possuia 0 nome homénimo do municipio.

Outra questdo de grande relevancia na RH-l1 em relacdo a presenca das comunidades
tradicionais é a probleméatica envolvendo acesso a infraestruturas basicas de agua e esgoto. As
solucdes de abastecimento de 4gua e saneamento para Paraty, por exemplo, sdo concentradas
na zona central, deixando de fora as zonas rurais e as comunidades tradicionais. Isso demonstra

uma desigualdade na priorizacéo de acesso a estes servicos.

O Mapa 4.1 apresenta a localizagdo das comunidades tradicionais ha RH-I levantadas no
diagndstico do ZEEC, onde aparecem concentradas na por¢cao mais ao sul, e na llha Grande.
Ao todo, nos estudos do ZEEC, foram identificadas 34 comunidades caicaras, 3 terras indigenas

e 3 quilombos, apresentadas no Quadro 4.1.
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Quadro 4.1 - Comunidades Tradicionais, Terras Indigenas e Quilombos na RH-I

Tipologias

Comunidades/Territérios

Municipio

Comunidades
Caicaras

(1) Bananal; (2) Matariz; (3) Passa Terra; (4) Ubatuba; (5)
Aracatiba; (6) Praia Vermelha; (7) Provet4; (8) Aventureiro;
(9) Parnaioca; (10) Dois Rios; (11) Palmas; (12) Vila do
Abrado

Ilha Grande (Angra dos Reis)

(13) Praia Grande; (14) Ponta Grossa,; (15) Praia Vermelha*;
(16) Praia Grande; (17) Pontal; (18) Mamangua; (19) Baixio;
(20) Vila do Cruzeiro; (21) Ponta da Romana,; (22) Praia
Grande da Cajaiba; (23) Calheus; (24) Ipanema; (25) Praia do
Pouso; (26) Saco da Sardinha; (27) Saco Claro; (28) Ponta da
Juatinga; (29) Praia Martin de S4§; (30) Cairucu das Pedras;
(31) Saco das Enxovas; (32) Ponta Negra; (33) Praia do
Sono; (34) Trindade;

Paraty

Quilombolas

(1) Campinho da Independéncia; (2) Cabral

Paraty

(3) Santa Rita do Bracui; (4) Alto da Serra (Cameru)*

Angra dos Reis

Terras
indigenas

(1) Paraty-Mirim; (2) Guarani-Araponga; (3) Tekoha Jevy
(Rio Pequeno)*

Paraty

(4) Guarani-Bracui

Angra dos Reis

Fonte: Inea (2015)

* Modificada de Inea (2015)
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A atividade pesqueira na RH-I é realizada tanto na forma industrial quanto artesanal. Isso
ocorre em funcdo das condi¢cdes naturais e, historicamente, pela presenca de comunidades

tradicionais e de pescadores nao caicaras.

Outro aspecto socioambiental relevante da RH-I, acentuado no diagnostico do ZEEC, no
PERHI-RJ e no ZEE-RJ, refere-se, por conta da geografia e da presenca de Unidades de
Conservacao, a cobertura vegetal. A RH-I tem o melhor percentual de cobertura florestal (90%),
atipico no estado, que tem menos de 30% de florestas em média. O grau de protecdo da RH-I
em unidades de conservacao também estd acima da média - O Parque Nacional da Bocaina, o
Parque Estadual do Cunhambebe, a Reserva de Juatinga e outras importantes UCs federais e
estaduais cobrem 72% da &rea total da RH-I e abrangem 77% das florestas desta regido (INEA,
2014).

Considerando-se também o ZEEC, que abrange toda a RH-l, observa-se que essas
condi¢cBes sdo relevantes para os desafios de planejamento dos recursos hidricos da RH-I. Ao
contrario do que quase sempre ocorre em outras bacias, existem formalmente na RH-1 condi¢cdes
de protecao dos mananciais, notadamente no que se refere a ocupacédo do solo. Assim, ao invés
de orientac6es partirem do PRH-BIG, através de a¢bes e projetos para preservacdo ambiental
com vistas a garantir a quantidade e qualidade dos recursos hidricos na RH-I, sera necessario a
integragcdo entre outros instrumentos de gestdo ambiental e territorial incidentes na RH-I e
aqueles desenvolvidos para o PRH-BIG. Tecnicamente, esse processo de interagdo tera maior
consisténcia apos a elaboragéo dos cenarios estratégicos e quando da elaboracdo das metas e

estratégias de implementacdo do programa de acoes.
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5. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

A RH-I, devido a sua insercdo em uma regido costeira, estd sujeita a uma matriz de
interagdes institucionais um pouco mais "complexa" do que a de outras regides hidrogréficas ndo
costeiras. Simultaneamente & situagéo costeira, como elemento de complexidade institucional
para o planejamento e gestéo dos recursos hidricos, no caso da RH-1, h4 a presenca de Unidades
de Conservacdo, terras indigenas, quilombolas, e de comunidades caicaras. A ideia de
complexidade aqui utilizada ndo é no sentido de dificuldade. Mas, sim ao fato de que a gestéo
socioambiental desses "territorios" e, no caso aqui em foco, a gestdo da agua na sua vertente
mais hidrolégica, sdo faces de um mesmo objetivo: a preservacéo e conservagao socioambiental
e dos ecossistemas, buscando sustentabilidade dos processos de desenvolvimento para atuais

e futuras geragdes.

Ao contrdrio do que pode acontecer em outros instrumentos de planejamento,
normatizados ou n&o por legislagdes especificas, no caso dos recursos hidricos, a promocéao da
integracdo e articulacdo entre diferentes entes publicos e privados esta dada, como ja
demonstramos na introdug&o desse programa, nos objetivos da propria Lei Estadual 3.239 de 02
de agosto de 1999, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de

Janeiro.

O que aqui se aponta ndo é negacao da necessidade de ampliacdo da "matriz institucional"
para uma adequada consolidagédo e futura execu¢do do PRH-BIG, mas sim sinaliza-se que o
ponto de partida € de uma situacdo na qual ocorre a representacao instrucional, via Comité, de

segmentos estratégicos para o planejamento e gestao dos recursos hidricos na RH-I.

Cabe ressaltar o desafio de preencher a auséncia de maior representatividade da
sociedade civil como associacbes de moradores e representantes das comunidades tradicionais,
para contextualizar também o saber local e social, como apontado no Capitulo Il, art. 3° da Lei
3.239/1999 que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do RJ, “IV - promover

a articulacao entre Unido, Estados vizinhos, Municipios, usuéarios e sociedade civil organizada”.

Logo, cabe uma abordagem para incluir representantes dessa sociedade civil organizada,

gue ja atuam no territorio.

A relacdo de maior ou menor complexidade para articulagdo institucional esta associada,
entre outros fatores, & extensdo da &rea da bacia com as respectivas formacgdes politico
territoriais e as peculiaridades de gestdo do territério. No caso do RH-lI, um desafio ou
peculiaridade relevante, em termos institucionais, é a integracéo entre o PRH-BIG e o ZEEC.
Cabe observar que, conforme INEA (2015), no ambito dos trabalhos para ZEEC, foram instituidas
duas instancias de articulacdo, uma deliberativa e a outra consultiva, a saber:
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¢ Comissao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico e Zoneamento Econdmico Costelro do
Estado do Rio de Janeiro (CZEE/ZEEC-RJ): instituido pelo Decreto Estadual no 41.099,
de 27 de dezembro de 2007, alterado pelo Decreto n° 44.719, de 09 de abril de 2014,
tem como principal objetivo promover a articulacdo necessaria a elaboracdo do ZEE e
do ZEEC. A CZEE/ZEEC-RJ tem carater deliberativo.

e Grupo de Trabalho do Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro da Regido
Hidrografica da Baia da Ilha Grande (GT-ZEEC da Baia da llha Grande): instituido pela
Portaria Inea n°® 486, de 23 de agosto de 2013, tem como principal objetivo fornecer
aconselhamento técnico ao Conselho Diretor do Inea no que se refere a elaboracéo e

implementacdo do ZEEC da Baia da llha Grande.

O CZEE/ZEEC, composto quase que exclusivamente por secretarias, tem como objetivo
"[...] dentre suas atribui¢cbes, avaliar e aprovar a proposta de ZEEC do Estado do Rio de Janeiro
e promover a articulagéo institucional das entidades publicas e privadas, de modo a garantir a

divulgacéo e o debate acerca dos trabalhos realizados no &mbito do zoneamento” (INEA, 2015).

O GT-ZEEC, por sua vez, constituido por representantes das diversas diretorias e
geréncias do Inea, tem como principal objetivo fornecer aconselhamentos técnicos ao Conselho
Diretor do Inea, no que se refere a elaboracéo e implementagcédo do ZEEC da Baia da llha Grande.
Mas o GT-ZEEC é também responsavel por:

i. Apoiar processo de mobilizacdo e participacdo social para a elaboracdo e
implementac¢do do ZEEC na regido de interesse;

ii. Apoiar o levantamento e sistematizacdo das informacdes necessarias para a

elaboracdo do instrumento;

iii. Integrar e compatibilizar as a¢des do Inea e demais instituicbes parceiras na Regido
Hidrografica da Baia da llha Grande que apresentem alguma interface com o ZEEC;

€,

iv. Discutir os aspectos técnicos pertinentes na elaboracao e implementacdo do ZEEC da

Baia da Ilha Grande.

Assim, entende-se que a ampliac&o das relagdes institucionais para uma integragéo entre
0 PRH-BIG e 0 ZEEC-BIG é uma ponte de diadlogo importante para o estabelecimento das redes
de integracédo, que de um lado passa pela possibilidade da retomada de didlogo sistemético com
GT-ZEEC e CZEE/ZEEC, e de outro lado, pelo reforgco e ampliagdo da rede j& estruturada no
ambito das representacgdes e relagfes institucionais do Comité. Além dessa, outras redes serdo

localizadas e integradas.
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A possibilidade dessa retomada da articulacdo institucional pretérita ndo é um processo
automatizado. Depende, em primeiro lugar, da permanéncia dessa comissao e do grupo de
trabalho. Em segundo lugar, do movimento de (re)aproximacdo do Comité em relacdo a essas.
No Item 6 - Estratégias, Atividades e Publicos deste PMS esta proposto espaco para esse fim.
Contudo, com base nos trabalhos até aqui desenvolvidos para o0 ZEEC-BIG e com os resultados
da “Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das atividades do
Programa de Mobilizacdo Social”, foi possivel elencar instituicbes a serem contatadas para a
consolidagao da Matriz Institucional incidente sobre a RH-I e com interagdo com o planejamento
e gestdo dos recursos hidricos.

Ressalta-se que a aproximacéo das Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, assim como as de agricultura, pesca e aquicultura, turismo e desenvolvimento
econdmico serdo, no caso de Angra dos Reis e Paraty, contatadas e incorporadas ao processo
através dos representantes das prefeituras municipais no Comité. No caso de Mangaratiba,
serdo realizados contatos especificos para a inclusdo da mesma na matriz institucional e, de

modo geral, no processo participativo para a elaboracdo do PRH-BIG.

No Quadro 5.1 estéo listadas as instituicbes com potencial para a interagdo institucional
para o0 PRH-BIG. A maioria delas faz ou fez parte dos dois grupos citados para a realizagdo do
ZEEC e outras estéo direta ou indiretamente articulados com o Comité BIG. Se essas comissdes
estiverem ativas, o que sera verificado junto & coordenacéo do ZEEC no Inea, possivelmente os
esfor¢os necessarios as integracdes serdo facilitados. Do contrério, serdo necessarios maiores

esforcos para a rearticulagdo dessas instituicdes em torno do PRH-BIG.
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Quadro 5.1 - Pré-identificacdo de instituicdes para a formacéo e consolidagdo da matriz institucional -
PRH-BIG

Nivel Administrativo Instituicdo

Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Ministério do Meio Ambiente - MMA

Ministério da Pesca e Aquicultura

Ministério do Turismo

Federal Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade - ICMBio
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA

Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN
Fundacdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ

Capitania dos Portos

Secretaria de Estado do Ambiente - SEA*

Comissao Estadual do Gerenciamento Costeiro - GERCO

Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONEMA*

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI-RJ
Departamento de Recursos Minerais - DRM*

Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro - FIPERJ
Férum Fluminense de Bacias Hidrograficas - FFCBH

Secretaria de Estado Desenvolvimento Regional, Abastecimento e
Pesca - SEDRAP*

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria - SEAPEC*
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia,
Industria e Servicos - SEDEIS*

Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro - CODEL
Instituto estadual do Patrimdnio Cultural - INEPAC

Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do Estado do Rio de Janeiro -
EMATER-RJ. Agéncias Locais: Angra dos Reis, Paraty e Mangaratiba
Prefeitura de Mangaratiba e/ou secretaria municipal do meio ambiente
Conselho Municipal de Turismo de Mangaratiba COMTUR
Mangaratiba**

Conselho Municipal de Turismo de Angra dos Reis - COMTUR Angra
dos Reis**

Conselho Municipal de Turismo de Paraty - COMTUR Paraty**

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA
Municipais Paraty**

Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Angra dos
Reis - COMUMA **

Céamara de Vereadores de Angra dos Reis

Camara de Vereadores de Paraty

Camara de Vereadores de Mangaratiba

Forum de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel - Agenda
21 de Paraty

Comissao e Coordenagédo da Prote¢do ao Programa Nuclear
Brasileiro de 2017 - COPRON

OSCIP Comité de Defesa da llha Grande - CODIG

OSCIP Associacéo Cairugu

Plano de Auxilio Mutuo Costa Verde- Empresas da Regiéo - PAM
Outros Costa Verde***

Forum de Comunidades Tradicionais Indigenas, Quilombolas e
Caicaras de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba - FCT

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paraty

Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul - AGEVAP

Estadual

Fonte: Autoria prépria

*Fazem Parte do CZEE/ZEEC

** Abrigam diversos setores sociais, inclusive entidades ligadas ao comércio e servigos

** E uma associacdo que reune de forma sistematica representantes das empresas e 6rgdos publicos locais e regionais para
debater e buscar solugdes para o desenvolvimento e auxilio mutuo, local e regional
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6. ESTRATEGIAS, ATIVIDADES E PUBLICOS

6.1.Estratégias de acéao

A rigor, as estratégias operacionais foram pré-definidas na emissdo do TDR e reforgadas
na “Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das atividades do
Programa de Mobilizacdo Social” com o GTA, Comité e convidados. Estas estratégias estdo
todas ancoradas no principio participativo entre as equipes de trabalho (Inea, Comité, Profill),
com os membros do Comité a frente do processo. Reitera-se que o protagonismo do Comité no
processo de mobilizagédo social é fundamental para consolida-lo como insténcia representativa
da sociedade presente na RH-I e como espaco aberto a participagédo social no planejamento e
gestao dos recursos hidricos. Com base nesses dois principios foram estabelecidas estratégias
genéricas para o alcance dos objetivos de ampliacdo da participa¢do social, na realizagdo do
PRH-BIG. As estratégias pontuais sdo objeto da comunicacdo social, e é através dos
instrumentos de comunicacdo social que serdo definidas a linguagem e a dindmica da
comunicacgdo e informacao para os diferentes publicos. As estratégias definidas para a ampliacao
da mobilizagdo social estéo listadas as seguir.

6.1.1. Reforco do protagonismo do Comité
O reforco do protagonismo do Comité sera dado através dos seguintes procedimentos:

¢ O primeiro contato, de forma presencial e/ou eletrbnica, sera o envio de um convite para
associagoes, instituicdbes e/ou pessoas, e serd realizado, preferencialmente, pela
direcdo do Comité ou por um dos seus representantes, caso tenham disponibilidade.
N&o se trata da distribuicdo de convites para eventos, e sim de um primeiro contato, de
carater mais formal e institucional. O segundo contato pode ficar inteiramente a cargo
da contratada e sua equipe de Comunicag&o e mobiliza¢do social. A contratada prestara

apoio na elaboracéo dos materiais e no apoio operacional,

¢ Nas atividades publicas, setoriais e institucionais, 0 Comité assume o protagonismo nos
trabalhos. Inclusive, se for do interesse do Comité, este assume a apresentagéo do dia
e a mediagao dos trabalhos. Cabe a contratada estar preparada para realizar todas as
atividades do dia e estar pronta para o auxilio técnico, inclusive conduzir as atividades,

caso seja necessario;

¢ O fluxo da busca de informacbes por parte da sociedade, em relacdo ao PRH-BIG,
existe para que se tenha uma continuidade sequencial de refor¢co daimagem do Comité,
e do sistema estadual de recursos hidricos. Conforme o principio da descentralizacéo,
participativa e decisoria, esse fluxo necessita passar em primeiro lugar pelo Comité, leia-

se, pelo canal de comunicagédo entre o Comité e a sociedade e, na sequéncia, se a
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informacéo buscada néo estiver ao alcance do Comité, este a repassara ao Inea, que
tomara a deciséo de qual a melhor forma de responder ao demandante da informacéao.
Esse fluxo de informacéo refere-se a continuidade do processo de participacdo social e

nao de gestdo das atividades do plano.
6.1.2. Divisdo da RH-I em sete zonas de participacao

Visando facilitar o processo de organizacdo e descentralizar as atividades, facilitando o
acesso das pessoas aos eventos participativos, propde-se a divisdo da RH-I em sete zonas de
mobiliza¢éo. O principal critério para definicdo das zonas de participacdo foram as densidades
de ocupacdo humana e a condicdo de maior ou menor area rural. As zonas de participacéo,
representadas no Mapa 6.1 sdo: Peninsula de Paraty; Paraty; Mambucaba; Bracui/Frade; Angra
dos Reis; Monsuaba/Conceicdo de Jacarei, e llha Grande. Essas divisdes servem como

orientacdo para as atividades operacionais.

E preciso cuidado para que as mesmas n&o contribuam para a desconstrucdo da viséo
sistémica por regido/bacia hidrografica como area de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos. Para cada uma dessas zonas de mobilizagdo, conforme trabalhado, e de forma
consensual definida na oficina citada, buscou-se junto ao Comité um membro que assumisse,
para uma ou mais zona de mobilizacdo, de preferéncia na forma de voluntariado, a condi¢éo de

interlocutor com as liderancas e entidades com maior atuacao junto a zona de mobilizac¢ao.

A interacdo, ou pelo menos a referéncia do Comité, através da interlocu¢do com um de
seus membros, ao mesmo tempo que da visibilidade ao Comité, aumenta a legitimidade do
dialogo. O interlocutor terd a fungéo exclusiva de ser uma referéncia entre os grupos sociais da
zona de mobilizagdo e o Comité. Cabe ressaltar a importancia do interlocutor de cada zona de

participacdo se responsabilizar por estar presente nas atividades relacionadas a mesma.

O fundamento dessa estratégia esta na nocao de formacéao de redes de comunicacédo para
a cooperacao. Para a estruturacdo de uma rede de cooperacgao € preciso um nucleo formulador
do problema (o Comité), os reprodutores e/ou divulgadores (membros do Comité, a equipe de
mobilizacdo social, e de forma mais acentuada, as atividades de comunicacdo social) e os

facilitadores (nesse caso os interlocutores).
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6.1.3. Formacédo de uma rede participativa

Observa-se, nos documentos examinados - atas do Comité e relatorios de mobilizacao
social do ZEEC (INEA, 2015), ZEE-RJ (SEA, 2012) e PERHI-RJ (INEA, 2014) - e no resgate
realizado na oficina, a presenca das mesmas entidades em diversos espacos participativos. Se
de um lado, isso implica na revelacdo da importancia dessas entidades, de outro, indica a
facilidade para o processo de aproximac&o com as mesmas. O ponto de partida, como colocado
no item relativo aos aspectos institucionais, é a formacao do Comité e o didlogo entre GTA, ZEEC
e BIG. Essa articulagdo, pelo menos no ambito local da RH-I, ocorrer4 em paralelo as atividades
do Comité, e a partir da primeira rodada de encontros regionais. O segundo procedimento
recomendado é a realizagdo de contatos pelos membros do Comité com atores sociais ligados
a entidades publicas e privadas, aos setores produtivos, sociedade civil, entre outros atores

relevantes.

6.1.4. Resgate dos participantes de atividades anteriores vinculadas com

recursos hidricos

A realizagdo do resgate das informacdes de contatos dos participantes das atividades
ligadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos, entre 2011 e 2018, realizadas na regido da
RH-I, é parte da estratégia de formacdo de uma rede participativa. Esse procedimento é
justificado pela continuidade tematica como fomento a participacdo. Durante a oficina, ja citada,
foram elencadas uma série de atividades realizadas no periodo de existéncia do Comité (2011-
2017). Segundo os integrantes da “Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e preé-
desenho das atividades do Programa de Mobilizagdo Social”’, é possivel resgatar informacdes

sobre os participantes de diversas atividades, destacadas em cor mais escura no Quadro 6.1.

Serdo realizados contatos com os participantes da oficina para requisitar informacdes de
contatos relevantes. Essas informacfes serdo o ponto de partida para um banco de dados de
contatos e institui¢ces, que serao organizados, indexados e posteriormente utilizados para os
procedimentos de comunicagdo e contados de mobilizacdo. A primeira experiéncia de
continuidade tematica, ja com dados de atividade ligada ao PRH-BIG, vai se dar com a utilizacéo
da lista de presenca no evento de langamento do Plano, em Paraty, no més de novembro de
2017. A forma/modelo do banco de dados (listagem de contatos classificados em novos ou com
identificacdo de participacdo na tematica ambiental pelo menos) serd definida em maiores
detalhes no Plano de Comunicacao Social, onde é chamada de Mailing-list, termo consagrado
na comunicagcdo. As informacdes de contatos relativas a entidades sociais, ambientais e
institucionais serdo, na figura de seus representantes e diretorias, trabalhadas de forma a criar
uma conexao previa aos eventos. No programa de comunicac¢ao 0s instrumentos e meios para

esse fim serdo especificados.
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Quadro 6.1 - Atividades participativas desenvolvidas no contexto da RH-1 (2011-2017)

i . . Possibilidade o
# Ano Atividade Entidade/Empresa Participantes de Resgate Observacdes
1 2012 | Projeto de Extenséo - Confec¢édo de telhas de garrafa PET | CEFET/RJ Cerca de 30 pessoas de Mambucaba - -
2 2012-2013 Projeto de Ex~tensao de Coleta de 6leo (eco ponto CEFET) CEFET/RJ i ) i
para confeccdo de velas
Dia Mundial da Agua Sé&o eventos de Educag&o Ambiental direcionados aos
3 20122013, 2014 | Dia do Meio Ambiente TPAR (Terminal Portuario de Angra do i ) funmonarlgs. Aqui é ]mpo[tante pensar em uma
. Reis) interlocucdo e aproximag&éo com a empresa e seus
Dia da Arvore funcionérios
Planejamento Participativo: Necessidades Territoriais -
4 2013 | Forum de Comunidades Tradicionais. Criacdo do OTSS FIOCRUZ 40 comunidades Sim -
(Observatorio Territério Saudaveis e Sustentaveis)
5 2013 | Elaboragao Participativa do TDR para o PRH_BIG Comité BIG Toda a Plenaria da época* Em andamento -
Reativacdo do COMDEMA - Paraty (Conselho Municipal de . -~ . . Possui 18 membros titulares. E um conselho deliberativo
9 AU Defesa do Meio Ambiente de Paraty) PTERRHITE Gl PR E19 PElUEll it Sl e bipartite. (Poder Publico e Sociedade Civil)*
7 2013 Qgcli:lg?gtls*pubhca PEIE EPTOVEGHD O PETD 12 SEmEEEne Prefeitura de Paraty Todo o municipio* Sim -
Grande Estiagem (2012) - Criacdo do Grupo de Gestdo das . . .
8 2013 Aguas (Intermno a Eletronuclear) Eletronuclear 30 pessoas Sim Foi aberto a moradores da comunidade
N - . Comunidades, poder publico, liderancas . A metodologia contou com 08 pré conferéncias em 08
9 2013 | Conferéncia Municipal de Saneamento - Paraty Prefeitura de Paraty comunitérias* Sim comunidades diferentes e 01 uma conferéncia final*
10| 2014, 2015, 2016, 2017 Dia Mundial da Agua - Visita a estagéo de tratamento da Eletronuclear - - Interlocucao possivel
Eletronuclear.
Programa de Capacitacdo na RH-I sobre o Cadastro Técnicos e colaboradores, proprietarios
11* 2014-2015* | Ambiental Rural (CAR) e Cadastro Nacional de Recursos Inea, Comité, FADUC* de propriedades rurais e usuarios de Sim* -
Hidricos (CNARH)* recursos hidricos*
12 2015 | | - Seminério de Justica Socioambiental (2015) FIOCRUZ/OTSS - Sim -
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis e
13 2015 | Seminario de Mobilidade - Angra dos Reis SparEiElE Wepel 8 el ATIENE @ on s a9 Tisaiies Sim ]
Desenvolvimento Urbano de Angra dos
Reis
Seminario de Turismo de Base Comunitaria - TBC Costa Secretaria Municipal de Turismo de Paraty | 90 participantes liderangas comunitarias . S Qe £ dlas,de EUIEEED. '6 metodolo_gl'a_do .
14 2015 - . AT Sim encontro foi construida com reuniGes comunitarias pré-
Verde ,TurisAngra e poder publico .
seminario
Planejamento e Plano Estratégico - Agenda 21 - Férum de | Orgéo Diretivo da Agenda 21 e . . . . N
15 2015 Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel SEBRAE/RJ* 50 participantes Sim A Agenda 21 de Paraty conta com 35 entidades
Dia Mundial da Agua
16 2015 | Dia do Meio Ambiente CEFET/RJ Convidados e publico em geral Sim A ideia aqui é resgatar o corpo discente e docente
Dia da Arvore
17 2015 | PMSB - Angra dos Reis Prefeitura de Angra Audiéncias Publicas Sim Realizada com recursos do CBH-BIG
Reativacdo do COMTUR - Conselho Municipal de Turismo | Prefeitura, Secretaria Municipal de " - Conselho deliberativo e Tripartite (Setor Publico, Setor
18 2015 . : 48 pessoas Sim g . ~ ; .
de Paraty. Turismo, empresas e comunidades Empresarial, Setor Social). Sdo 24 membros titulares
Oficinas Participativas de Diagnostico do Rio Carapitanga
19 2016 | com comunidades do Entorno (Seminario aguas do FIOCRUZ/OTSS, UFRJ, UFF Angra Aproximadamente 100 pessoas* Sim Faz parte do Projeto de Saneamento Comunitario
Carapitanga)*
20 2016 | Oficina de Outorga Onerosa da Agua ANA, Inea, Escritério Tamoios - - -
21 2016-2017 | Reviséo do Plano de Manejo da APA de Cairugu APA de Cairugu/ICMBIio 22 pomum_dad_es_ e~29 Sim Processo finalizado em 2018
entidades/instituicbes
. | Projeto Carapitanga Participa¢éo em Oficinas Projeto d_e Educagao Amblental_dg_ Moradores da regido do rio Carapintanga Esse é um projeto que envolve um Rio da RH-I. Verificar
22 2016-2018 B 3 : . Secretaria do Ambiente do Municipio de . iy - o .o .
c/Comunidades de Paraty (Saneie seu Quintal) Paraty e Comunidade de Paraty Mirim quais "pontes” séo possiveis
23 2017 | Telemetria hidrica/Vazdes/Gestao/Meio Ambiente SAAE - - -
24 2017 Egrrr;;gao do Conselho Gestor da APA Municipal Baia de SEMAM* 32 pessoas* - Criada em 1984. Tem 16 membros titulares*
25 2017 | Il - Seminario de Justica Socioambiental (2017) FIOCRUZ/OTSS - Sim -
26 2017 | IV - Encontro Estadual de Agroecologia FIOCRUZ/OTSS - - -
27 2017 | Gestédo Hidrica Participativa - Bacia Escola do Retiro SAAE - Angra do Reis Associagbes de moradores Sim -
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i . . Possibilidade =
# Ano Atividade Entidade/Empresa Participantes de Resgate Observacdes
o8 Varios* Reunides do CMUMA - Conselho Municipal de Urbanismo e CMUMA Integrantes do conselho Sim :

Meio Ambiente de Angra dos Reis*

Reunibes perioddicas em diversos lugares da regiéo para

29 Vérios* Reunides do PAM - Plano de Auxilio Mutuo Costa Verde* Empresas da Regido Empresas da Regido Sim debaterem e buscarem solugfes para empresas e 0
desenvolvimento regional

30 - Oficinas Outorga, Cobranca e Plano de Bacias ANA, Inea - - -

Fonte: Citacoes realizadas durante a “Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das atividades do Programa de Mobilizacdo Social”

*InformagGes foram modificadas por solicitagdo do GTA, ndo estavam na memoéria oficial da oficina. Para manter a metodologia utilizada pelo especialista em mobilizagdo social, as informacdes modificadas estdo identificadas

Obs I: essa listagem é uma citagdo de memdria realizada na oficina, e por essa razéo, tera lacunas de informagédo. O objetivo foi relembrar aos participantes do processo de mobilizacéo social que existem experiéncias participativas na bacia que podem servir, caso se obtenha acesso a lista de
participantes, como apoio ao processo participativo. Esse quadro € uma fonte possivel de contatos, dado o interesse dessas pessoas em participar de diversas tematicas ligadas a realidade local, e na maioria das vezes conectadas a questdes socioambientais.

Obs II: “-“ = ndo informado
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6.1.5. Material técnico produzido e resultados de participacéo

Todo o material técnico sera disponibilizado para consulta via meio digital. Assim, como
em um prazo de dez a quinze dias, dependendo da complexidade do encontro, sera
disponibilizado retorno, através de relatério sintese, indicando contribuicdes e criticas realizadas
durante os eventos publicos. Todos aqueles que solicitarem irdo receber o relatério sintese via
correspondéncia virtual. Junto com os retornos e disponibilidade do material técnico, sempre
estara disponivel a agenda de atividades do PRH-BIG. O modo como isso seré operacionalizado
é definido pela comunicagéo social.

Sera disponibilizado também, ao final de cada reunido do GTA, um registro de atividades
dos encontros do GTA, contendo lista de presenca, foto(s) e tépicos discutidos e apresentados

nos encontros.
6.1.6. Liderancas rurais identificadas durante o CAR

Entre 2014 e 2015 foi realizado o Programa de Capacitacdo na RH-I sobre o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH), financiado pelos
comités de bacia do RJ. Esse programa resultou na capacitacdo de 279 técnicos e

colaboradores, 485 propriedades cadastradas, e 144 cadastros no CNARH.

Esse trabalho pode ser acompanhado na pagina de Facebook intitulada "Car & Cnarh -
RJ". Entretanto, retomar os contatos dos participantes é o ponto de interesse para esse PMS.
Essa retomada sera feita com base no banco de dados gerados. Esses participantes, associados
aos sindicatos rurais e associac¢oes de produtores, formam uma rede com alta representatividade
do meio rural estruturada, em um tripé formado pelo viés técnico, institucional e produtivo (os
produtores rurais). Dai a importancia de busca-los, de forma sistemética, para a realizacdo do
PRH-BIG.

6.1.7. Mobilizadores Locais

A utilizagcdo, no momento de divulgacédo e convite a participacdo em atividades especificas,
de mobilizadores locais € uma das estratégias para incentivar a participacdo dos moradores e
liderancgas, especialmente, aquelas residentes em areas mais distantes dos nucleos urbanos e
mesmo isoladas como é o caso de moradores em ilhas e comunidades tradicionais. Também é
funcdo desses mobilizadores "traduzir", para o publico ndo especializado, previamente as
reunides o conteudo das mesmas para que aumente as possibilidades de uma participagéo social

mais efetiva.

Fica evidenciado que a comunicacao interpessoal e direta é, por assim dizer, a principal
estratégia para busca de ampliagdo da participacdo social na elaboragdo do PRH-BIG. A
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comunicacgao interpessoal e direta sera complementada pela comunicacdo publica que tera,
entre outras funcdes, a de colocar o PRH-BIG na esfera publica, ou seja, torna-lo um assunto

em pauta no dia a dia da sociedade da RH-I.

Os instrumentos virtuais seréo, estrategicamente, utilizados como divulgacao, informacao
e meio de participacdo. A elaboracdo desse instrumento e das regras de participacdo constam

no Plano de Comunicacédo Social.
6.2.Atividades e Publicos

Estao previstas, entre encontros regionais, mesas de dialogos e outros, cinco diferentes
tipos de atividades com carater participativo, duas atividades, ao final do PRH-BIG, voltadas a
treinamentos para utilizagdo do SIG-PRH-BIG e para a implementacdo do PRH-BIG. Essas duas
atividades de treinamento, serdo direcionadas a publicos especificos, e apresentam uma
dindmica mais técnica do que sociopolitica. Cada uma das atividades apresenta uma dindmica
muito particular, e assim, para que se possa dar continuidade ao método participativo de tomada
de decisbes, o funcionamento, a metodologia e as regras de cada atividade serdo apresentadas
em até 15 dias antes das mesmas ocorrerem, para 0 GTA, Inea e, quando for possivel, para todo
o Comité, para que possam avaliar e contribuir na elaboragédo da dindmica das atividades

publicas e voltadas a setores especificos.

O roteiro béasico das atividades consistira em: protocolo de boas-vindas, apresentacdo dos
objetivos, estagio do plano, explicacéo da dindmica do dia, apresentacdo dos contetdos a serem
trabalhados, atividades patrticipativas e informacdo sobre as proximas atividades para a
elaboragdo do plano. A dindmica das atividades participativas esta condicionada pelas
demandas do PRH-BIG. Por exemplo, em reunifes setoriais a dindmica e os instrumentos de
trabalho a serem utilizados serao técnicos. Em outros eventos, o carater técnico cedera espaco
a comunicacao popular e a dinamicas que incentivem 0s presentes a se expressarem. A
producdo de material de apresentacdo, a apresentacdo técnica e a moderacdo sdo de
competéncia da consultora, e a coordenacgdo dos trabalhos deve ficar a cargo dos membros do
Comité. Também é competéncia da contratada providenciar a infraestrutura para a realizacéo

das oficinas.

Na “Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité e pré-desenho das atividades
do Programa de Mobilizacdo Social”’, a equipe técnica da Profill apresentou uma proposta de
realizacdo de eventos com alteracbes em relacdo aos indicados no TDR. As alteracdes
consistiam na inclusdo de mais reunifes e na redistribuicdo do niumero de atividades indicadas
no TDR. No Quadro 6.2 e no Quadro 6.3 estéo listadas as fases do plano, o tipo de atividade em

cada uma das fases, 0s objetivos, o0 publicos e previsdo de agenda, com 0 hovo cronograma de
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reuniées proposto.

As atividades especificas para elaboracdo dos cenarios serdo direcionadas ao GTA,
membros do Comité e convidados, e consistem em instrumentos direcionados e postados em
meio digital. Os participantes terdo acesso a instrumentos postados em pagina especifica, para,
por exemplo, avaliar em termos de concordancia, discordancia, graus de probabilidade (nada
provavel, pouco provavel, muito provavel), projecbes com base em dados e tendéncias, que

serdo trabalhadas em oficina destinada para a elabora¢cédo dos cenarios.
6.2.1. Pré-ldentificacdo de locais e datas para as atividades

Foram pré-identificados os locais para as atividades participativas em cada uma das zonas
de mobilizacdo, expostos no Quadro 6.2 e no Quadro 6.3.
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Quadro 6.2 - Quadro de atividades e agenda dos eventos

Fase do plano/produtos

Atividade

Quantitativo

Zona de mobilizacédo /
onde ocorrera

Objetivos

Pulblico alvo

Sugestéo de dindmica

- Informar e Sensibilizar a sociedade sobre o PRH-BIG
- Incentivar a participagéo social no processo de elaboragao do
PRH-BIG

Populagéo, liderancas

- Apresentagao em linguagem adequada com mediacéo
para perguntas e respostas

Encontros Regionais 7 - Em todas . . L. comunitarias e SR . . ~ 27 a 31 de agosto
- Abrir canais de comunicacéo convidados - Distribui¢cdo de material com orientagdo para a
- Recolher, opinides, demandas sociais em relagcéo aos recursos participacao
hidricos (identificacéo de conflitos)
Pré-diagndstico Reunies Infolrm_atlvas direcionadas a - Monsyaba/Conceu;ao de |_ Detalhar, tecnicamente o PRH-BIG
Instituicdes Publicas e de representagao Jacarei ; P . Lo < P .
classista ou setorial. ONGS 4 - Anara dos Reis - Trabalhar a importancia do plano para o desenvolvimento local e | Direcionada a - Apresentacd@o com detalhes técnicos e didlogo com
P 9 regional, e sobre a importancia da participacao e articulagéo convidados mediago.
representantes dos legislativos e - llha Grande G 11 a 13 de setembro
- . institucional.
executivos. - Peninsula de Paraty
Reunido de alinhamento institucional 1 - A definir* - Aproximagdo |n_st|tumon_a|, récuperacdo € compatibilizagao da Convidados - Apresentacdo da matriz e discusséo
estrutura da matriz de articulag&o utilizada no ZEEC
- Retorno de resultados - Apresentacgdo em linguagem adequada ao publico.
- - Angra dos Reis - Indicar compatibilidade e acréscimos entre os estudos ) Medlag_ao S . .
. o Consultas publicas para fechamento de . P ) - Recolhimento de contribuigdes orais e escritas (com
Diagnostico diagnéstico 3 eventos - Paraty (diagnostico) para o PRH-BIG e os estudos realizados para o ZEEC | Geral elaboraco de instrumento facilitador) 25 a 27 de setembro
- llha Grande ﬁ\;g‘frﬁ;resgob?gf:'g%e)(?n?gsD'Zgggssnco - Disponibilidade do contetdo e instrumento para
P P colaboracao on-line (definir tempo de permanéncia)
1 oficina de - Elaboracéo de cenérios socioecondmicos prospectivos
- - - ~ L g - identificando presséo ou nédo sobre os recursos hidricos GTA, Comité e - Nota técnica conceitual
Cenarios Estratégicos Oficina de Construcao de Cenarios atividades - A definir . - . ~ . = . g e a 9 de outubro
especificas - Projetar a necessidade de intervengdes estruturais e nao Convidados - Panorama dos cenérios para a RH-1 (com participagao)
P estruturais.
4 reunides Convidados e - Atividade técnica: os problemas séo apresentados, assim
Mesas de dialogo setoriais - A definir - Alternativas e solugdes para os setores representantes dos com as solugdes possiveis os representantes setoriais 6 a 8 de novembro
Setores Usuarios fazem uma avaliacéo critica
- Apresentagao das interfaces entre as ages necessarias para a Instituicdes publicas e | - Reunido de trabalho com apresentagdo de uma matriz de
Evento de Articulagao Institucional 2 Reunides - Angra dos Reis execucdo do PRH-BIG e os planos, programas e politicas publicas rivade?s P interfaces institucionais P & 27 a 28 de novembro
de outras esferas administrativas e institucionais P )
Nesse estagio do
plano é esperado que
Metas e estratégias de a retje |nst|tQC|pnaI Ja
implementacao esteja constituida.
Para esse fim, foram,
Reunido encontro e pactuacio de - Proposicéo de acordos e arranjos institucionais para evitar além das duas - Atividades de pactuagdo com base na matriz de
COMDIOMISSOS p & 4 reunides - A definir sobreposi¢des e ao mesmo tempo otimizar os esforgos para agao reunides especificas | interfaces institucionais e na dinamica definida 10 a 13 de dezembro
P pratica de articulacédo coletivamente.
institucional, previstas
mais reunides e
atividades no contra
fluxo das reunides
prévias ao PRH-BIG
3 reunides - Angra dos Reis - Técnica de priorizagéo
Encontros Regionais - Prioridades, visualizacé@o das metas, etc. GTA + Convidados - — 29 a 31 de janeiro
+1de - Parat - Consultora elabora resultados e apresenta previamente a
fechamento Y reunido de fechamento
- Apresentacdo em linguagem adequada ao publico.
Plano de Recursos ) - Mediacdo
Hidricos (consolidac&o) | consultas pablicas fase de pré- E ) éngra dos Reis - Publicizag&o do PRH | + indicacs - Recolhimento de contribuicdes orais e escritos (com 20222 de .
- - o Lo + = g -
fechamento do PRH 3 Eventos ) Maa:?ﬁma a definir - Recolhimento de criticas e contribui¢des ao plano Geral + indicagGes elaboragdo de instrumento facilitador_ oa © fevereiro
- Disponibilidade do contetdo e instrumento para
colaboracéo on line (definir tempo de permanéncia)
El\]/kflri]ct:g:e Retorno - pos consultas 1 Evento - A definir - Colher subsidios para o PRH-BIG Geral + Convidados Apresentacéo 12 de margo
Fonte: Autoria prépria
* Por tratar-se de uma reunido cujo escopo transcende a RH-I, o local pode ser inclusive fora da bacia, a ser definido
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Quadro 6.3 - Quadro das atividades de capacitagéo e treinamento
Fase do
plano/ Atividade Instrumento Quantitativos Publico alvo Agenda
produtos
Apresentacéo de conceitos Prc_)grama de 1 encontro de 4 Integrantes do CBH e
- pa treinamento para ) 8 de agosto
tedricos e metodoldgicos 0 PRH horas Convidados
3 oficinas de 8 " .
Capacitac@o/ | Apresentacgédo e treinamento Pr(_)grama de horas: Abrir para demanda ate 13a15de
- treinamento para .~ | 35 vagas por
Treinamentos | para o uso do SIG - uma com Comité - marco
0 SIG - duas abertas treinamento
Serd uma acao no programa tijré?r?arl?nn;itge ) Programa a ser incluido )
de acdes - pés plano ; no rol de acbes
continuo
Fonte: Autoria prépria
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6.2.2. Banco de dados de contatos

O banco de dados, no contexto da mobilizacdo social, é o levantamento sistematico de
instituicdes, ONGs, sindicatos, corporacdes, entre outros, com 0S respectivos contatos, bem
como o levantamento de pessoas civis interessadas ou potencialmente interessadas em
participar do processo de elaboragdo do PRH-BIG. Em sintese, é a sistematizagédo de contatos
para o incentivo ao processo participativo para o PRH-BIG.

Ele serd uma referéncia inicial e estara constantemente sendo revisto e complementado.
Como € objeto da comunicagcdo, o mesmo sera incorporado ao PCS (Plano de Comunicacao
Social), e posteriormente integrado ao hotsite do CBH-BIG.
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7. ROTEIRO PARA REALIZACAO DAS ATIVIDADES

A dindmica para a mobilizac&o esta estruturada em trés vertentes de agdo: realizagéo de

contatos diretos; comunicagdo ampliada; e comunicacao direcionada. O processo € continuo,

s

porém, € necessério reforcar no momento das atividades praticas de participacdo, com 0s

seguintes passos.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Definicdo para as reunides publicas de datas e locais em até 40 dias antes da realizagéo
das mesmas. Para as atividades direcionadas (encontros setoriais, institucional, cenarios)

definicdo dos locais e datas no maximo até 30 dias antes da realizacao;

Apos definicdo dos locais e datas, mais ou menos a partir do décimo dia, os contatos do
Comité, para cada zona de mobilizacdo, iniciam os contatos interpessoais, caso tenham
disponibilidade. O instrumento principal serd e-mail com texto, elementos da
comunicagao e convite elaborados pela contratada;

Campanha de comunicacdo ampliada e convites fisicos, para as atividades publicas, com
no minimo 20 dias antes da realizagdo das mesmas. O material € produzido pela

contratada;

Mobilizador(es) locais realizam, nos ultimos 20 dias antes da realizagédo das atividades,
publicas, visitas para entrega de convites e esclarecimentos para a realizacdo das
atividades. Realizam também, em tempo integral, os contatos e atividades necessarias

para o fluxo de comunicacao, trocas e organizagdo das reunides;

Apos a definicdo de locais e datas das atividades, em até 15 dias antes da data marcada,
apresentar din@mica de funcionamento e pauta da atividade agendada para avaliacdo
GTA e Camera Técnica de Comunicagao e Mobilizagdo Social.

Disponibilidade, em canal digital, de material de consulta relativo as atividades
participativas imediatamente apds a realizagdo das mesmas. Quando, definido pelas
equipes de trabalho (através do roteiro de dindmica da atividade especifica), disponibilizar

previamente material para orientar, facilitar a participagéo social;

Canal digital aberto para perguntas e respostas e, especialmente, para manifestar

interesse em receber informacgdes ou realizar contribui¢des;

Disponibilidade do relatério das contribuicbes e criticas ocorridas nas atividades

realizadas no "canal digital" em até 15 dias da realizacdo das mesmas;

As etapas estédo resumidas em um fluxograma, apresentado a seguir.
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Dias

i | i | \' |

5

corridos | |

——» Anpartir desse dia
e Porvolta desse dia

Até esse dia

Fonte: Autoria prépria
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Figura 7.1 - Roteiro de Atividades
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Apéndice 1 - Relatorio da Oficina de resgate do potencial mobilizador do Comité

e pré-desenho das atividades do Programa de Mobiliza¢cédo Social
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Dados Gerais

Atividade: Reunido/Oficina de Trabalho

Data: 09 de janeiro de 2018

Tempo Estimado: 6 horas

Duracgéo efetiva do evento: 7 horas e 30 minutos

Inicio 09h30min h Fim: 16h30min h com intervalo de almoco.
Local: CEFET/RJ Campus Angra dos Reis

Rua do Areal, 522 - Parque Mambucaba

Tel. (24) 3364-1758

Participantes: COMITE/GTA/Camera Técnica de Comunicacéo e Mobilizag&o Social
Moderador: Nilson Lopes

Apoio: Breno Eblen

Relato da oficina

A oficina foi realizada as 9h30 do dia 9 de janeiro de 2019 no CEFET/RJ, em Angra dos
Reis, na localidade do Parque Mambucaba, com duragdo de aproximadamente 6 horas, onde
participaram da reunido o GTA, a Camara Técnica de Comunicac¢do e Mobilizagdo Social do
CHB-BIG, convidados externos e a AGEVAP.

Foi utilizada uma metodologia com enfoque na participagdo dos membros, e a

programacao seguiu 0s topicos a seguir:

1) Partilhando conceitos sobre mobilizagdo social (60 minutos);

2) Resgate das experiéncias participativas do Comité e de outras entidades no contexto
da RH-I (60 minutos);

3) Definindo as macro-regides participativas e realizacdo do mapeamento/classificacdo
da potencial rede de cooperacéo/participacédo (180 minutos);

4) Avaliagdo qualitativa dos meios e instrumentos de comunicagdo adequados aos

propésitos da mbs na RH-I (60 minutos).

Na primeira atividade, “Partilhando conceitos sobre mobilizagdo social”, foram
trabalhados aspectos motivacionais e conceituais sobre o que €, como, porqué e para que
mobilizamos. Também foram trabalhadas nocdes relativas a representatividade e ampliagdo da
participacéo social em processos de planejamento de projetos e planos de ag&o. Nesse sentido,
foi apontada a questéo da legitimidade do Comité e de seus membros para a tomada de decisao
em relacdo ao Plano de Recursos Hidricos, destacando-se de um lado a importancia do Comité
e de outro a ampliacdo participativa no processo de execuc¢do do Plano. Contudo, sem perder o

foco de que o protagonismo e as responsabilidades pela tomada de decisdo no, e para o Plano



sdo prerrogativas do Comité.

Foram, também, trabalhadas as diferencas entre mobilizacdo de massas e mobilizacdo
para a realizacdo de programas, planos e projetos. Enquanto a primeira caracteriza-se muito
mais pela organizacao politica, a segunda caracteriza-se pela busca de solu¢do de problemas

pontuais, com base na producéo da inteligéncia coletiva.

Os participantes entenderam de forma consensual que, para o processo de realizacédo do
PRH-BIG, a mobilizacao social é recomendada em duas linhas de foco: (i) priorizar as instituicdes
e atores sociais diretamente, ou parcialmente, envolvidos com as questdes hidricas e ambientais,
que levam a um maior potencial para contribuir com informacdes e ideais para o plano e as agbes
futuras; e (ii) realizar a integracao paulatina de liderancas sociais e moradores sem vinculos

diretos com as questdes hidricas.

A respeito do segundo foco, aponta-se que os participantes elencaram como possivel
motivacao desse segmento a participacdo no processo, sendo que a principal motivacédo desse
segmento pode ser resumida em: "queremos agua em nossas casas". Foi comentado que o
Plano ndo é a solucéo direta para essa questdo socioecondmica. Mas é através dele que a
sociedade tera informacdes adequadas para pautar suas reivindicacées. Resumidamente, com
o Plano, é possivel quanta agua ha disponivel, em que qualidade, qual a demanda e o quanto
dessa é ou ndo é atendida. Poder&o, portanto, ser respondidas perguntas como “E possivel

atender mais? Como?”. Esses sio dados, atualmente, desconhecidos.

Por fim, o grupo concluiu que o Plano, para uma possibilidade de ampliacdo da participagéo
social em torno dele, deve ser mostrado/esclarecido as comunidades/sociedades, e que ele é

um instrumento novo e ndo mais uma pesquisa que nao gerara resultados.

Ao mesmo tempo, foi constatado que na RH-I existe uma lacuna de educag¢do ambiental

voltada para tematica hidrica.

As atividades participativas serdo realizadas de modo geral, direcionadas a todos que
gueiram participar. Portanto, as linhas de foco visam a uma objetividade de resultados na busca

da ampliacdo da participacéo social.

Na segunda atividade, “Resgate das experiéncias participativas do Comité e de outras
entidades no contexto da RH-I1”, o Comité apontou 30 experiéncias na Regido Hidrogréfica |
desde 2011, com destaque para 14 acdes de efetiva relevancia para o Plano, no sentido de que
informac8es de contatos, e as formas de atuacdo dos que organizardo os eventos poderao ser

resgatados como ponto de partida.

Associadas as contribuicdes dessa atividade, assim como o levantamento, sobre o qual foi
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realizado um breve ensaio, 0 grupo entendeu que a busca da formacdo de uma rede de
cooperacao por regido de participacdo, sem fixar-se nesses limites e tendo um ator do comité
como interlocutor, aumentam as possibilidades de ampliacdo da participacao social no processo
de realizacao do Plano. O interlocutor de dentro do processo facilita a comunicacao interpessoal,

aumentando a legitimidade do dialogo.

Foram, ainda, identificadas acdes realizadas no contexto da RH-I e a possibilidade de os
participantes das mesmas serem resgatadas para dar continuidade a formulacdo, agora, do
Plano de Recursos Hidricos. Foi mencionado que os participantes se responsabilizariam por
entregar as listas de contados dos participantes para a tentativa de resgata-los para o processo
de participacdo no PRH-BIG. Esse serd um ponto de partida, e o resgate continuara fazendo
parte do processo de mobilizacdo social.

Na terceira atividade, “Definindo as macrorregides participativas e realizagdo do
mapeamento/classificagcao da potencial rede de cooperagao/participagao”, o moderador
apresentou um mapa com as 7 macrorregides a serem mobilizadas: Penisula de Paraty, Paraty,
Mambucaba, Bracui/Frade, Angra dos Reis, Monsuaba/Conceicédo de Jacarei e llha Grande. O
grupo debateu e, ao fim, aceitou a divisdo proposta e redefiniu a distribuicdo de eventos de

mobilizagéo apresentados na forma de agenda.

Em continuidade a esta atividade, cada participante da oficina ficou de indicar em qual(is)
macrorregido(des) poderiam ser um interlocutor, além de preparar a listagem, por macrorregido
de participagéo, das principais entidades passiveis de atuarem na rede de mobilizacdo como

coordenadores, divulgadores ou participantes.

Essas divisOes e atividades, como foram trabalhadas na oficina, ndo deverdo desconstruir

a unidade regido/bacia hidrogréfica. Sdo apenas unidades de trabalho e norte para mobilizacéo.

Na quarta atividade, “Avaliagao qualitativa dos meios e instrumentos de comunicagao
adequados aos propdsitos da mbs na RH-I1”, foi apresentada a listagem elaborada pela equipe
de comunicacao da Profill, contendo os principais veiculos de comunicacéao da regiéo, aprovados

pelo grupo.

Foi solicitada a contribuicdo dos participantes quanto a avaliacdo da abrangéncia, em
termos de leitura das comunicacdes, audicdo das reportagens, entre outros, por macrorregiao
de participacdo dos meios de comunicacdo pré-listados, assim como complementacdo da

listagem.
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Nome Instituicéo Cargo E-mail Telefone Municipio Comité

Samuel Muylaert INEA Eng. Ambiental samuelmuylaert.inea@gmail.com (21) 23349598 Rio de Janeiro Nao

Angelica Lino CE.FET/RJ - Angra dos Aux. em administracéo angelicalino@ymail.com (24) 999405322 Angra dos Reis Nao

Pacheco Reis

Gustavo Machado Fiocruz Egglrg;ggdor Saneamento gustavoxmartins@gmail.com (21) 981076253 Paraty Sim

Alba Valéria dos Reis | Prefeitura de Angra 3:(l:\sltztgriAanI]E;chltJ(teiva/Secretaria albareis1@yahoo.com.br (24) 999524241 Angra dos Reis Sim - CBH-BIG
Karin Braune Transpetro Analista Ambiental karin.braune.hope@petrobras.com.br (24) 33665308 Angra dos Reis Nao - GTA

Breno Eblen BegePorVerde Gestor Ambiental brenoeblen@gmail.com (24) 999732208 Petrépolis Nao

Erika Melo BegePorVerde Eng. Florestal kkfloresta@hotmail.com (24) 992800245 Petrépolis Nao

Everaldo Nunes Prefeitura de Paraty Gedlogo everaldosectur@gmail.com (24) 992961314 Paraty Sim. Titular - GTA

CEFET/RJ - Angra dos

Fernanda Rodrigues Reis Assistente em Administracédo fernanda.rodrigues@cefet-rj.br (24) 993895632 Angra dos Reis Sim. Titular
Fernando Lardosa APA Tamoios INEA - lardosa.supbig.inea@gmail.com (21) 998285878 Angra dos Reis Sim - Suplente
Luis Paulo Silva Prefeitura de Paraty - paulinhotarituba@hotmail.com (24) 999693029 Paraty Sim - Diretor
Raphael de Souza SAAE-Angra dos Reis Coordenador Técnico Esgoto operacao@saaeangra.com.br (31) 987918400 Angra dos Reis Suplente

Kleiton Gomes AGEVAP Especialista Administrativo kleiton.gomes@agevap.org.br (21) 996866392 Resende Agéncia delegada
Paulo Leal IEAR/UFF Professor pjvleal@id.uff.br (24) 999577430 Angra dos Reis Sim - Titular
Cesar Bassi Costa Eletronuclear Engenheiro cesar.bassicosta@gmail.com Angra dos Sim - Titular
Reis/Paraty
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