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APRESENTACAO

O presente documento consiste do Relatério de Aspectos Legais e
Institucionais sobre os Recursos Hidricos (RD04) da Empresa Profill
Engenharia e Ambiente S.A. para a execucdo técnica da
ELABORACAO DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAO
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE (PRH-BIG),

pertencente a Regido Hidrografica | do Estado do Rio de Janeiro.

O Relatorio sobre os Aspectos Legais e Institucionais dos Recursos
Hidricos (RD04) apresenta o arcabouco juridico e a estrutura politico-
institucional acerca dos recursos hidricos, em atendimento ao TDR e
em consonancia com o que foi apresentado no Plano de Trabalho do
PRH-BIG.
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1. INTRODUCAO

A conjuntura em que se apresenta o arcabougo legal e a institucionalidade na Baia da Ilha
grande é impar no contexto nacional, especialmente pela historicidade da gestdo dos recursos
hidricos no estado do Rio de Janeiro e pela dupla dominialidade das dguas em rios importantes,
como o Mambucaba. A gestdo dos recursos hidricos no estado do Rio de janeiro vem se
desenvolvendo com a criagcdo de instituicbes ligadas ao Governo Estadual e a publicacédo de
instrumentos normativos legais e infralegais desde a década de 70, com a criacdo da
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) em 1975 e a criacdo do Sistema de
Protecao dos Lagos e Cursos d’agua do estado do Rio de Janeiro (Siprol). Com a criagao do
Siprol, tornaram-se atribuicbes da Serla a fiscalizacdo, protecdo e conservacdo dos corpos
hidricos de dominio do estado, atribuicbes essas que passaram ao Inea quando da criacdo do
Instituto. A questdo da dupla dominialidade das aguas constitui-se em um passivo importante,
dadas as lacunas existentes na legislagdo e a necessidade de articulagcfes institucionais
complexas para a efetivagao da gestdo em cursos d’agua federais de menor expressao, situagao

existente na RH-I, e também para cursos d’agua relevantes, mas que ndo sao contemplados.

Nesse contexto, este relatdério apresenta 0s aspectos legais e institucionais sobre os
recursos hidricos para a RH-I. Inicia-se pela apresentacdo da legislacdo que ampara todo o
sistema e 0 processo de gerenciamento de recursos hidricos, seguindo pela apresentacdo das
instituicbes que compdem e influenciam, na sua atuacéo, o processo de gestao, finalizando pela
apresentacdo dos instrumentos de gestdo e dos recursos financeiros. A cada tema, séo
apresentados os instrumentos legais e infralegais para as esferas estadual e federal, esta Ultima

necessaria pela existéncia de rios sob dominio federal no territério da regido hidrografica.

Os aspectos legais, ou 0 conjunto de dispositivos legais e infralegais, sdo apresentados
(capitulo 2), abordando o que trata especificamente da gestéo de recursos hidricos e o que trata
de ordenamento territorial, no sentido de encaminhar o entendimento das relacdes entre as
politicas e instrumentos de ordenamento dos usos nos territérios e as politicas e instrumentos
de gestédo de recursos hidricos. A apresentacdo desses inicia por um breve historico, em que
sdo contextualizadas as politicas e planos nacionais e as formas como essas interagem no que
¢é definido pelos instrumentos normativos. Além das politicas, sdo apresentados os dispositivos
para as esferas federal, estadual e municipal. Esses dispositivos sdo retomados,
pormenorizadamente, em outros itens deste relatério que tratam dos objetos de normatizacdo
destes, onde o detalhamento é necessario a compreensao do que rege, como funcionam e se

relacionam os instrumentos normativos e de gestéao.

No capitulo 3 sdo apresentadas e descritas as instituicbes que compdem os Sistemas

Nacional e Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, suas estruturas, interacdes e
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competéncias, partindo do ambito federal, passando pelo @mbito estadual, até a apresentacéo
das instituicdes que atuam diretamente na RH-I. Além desses, sdo apresentados outros atores

estratégicos de interesse a gestdo dos recursos hidricos.

No capitulo 4, que trata dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, esses sdo
apresentados e descritos, contextualizando o que é definido pela legislacéo federal e estadual,
tratando da atuacdo das instituicbes em ambas as esferas e buscando informar seu grau de
aplicacdo e maturidade na RH-I. No ultimo capitulo sdo descritas as fontes e apresentados 0s

recursos financeiros, ligados ao setor de gestédo das aguas, da RH-I.

Ressalta-se que o detalhamento da influéncia das politicas, planos, programas e projetos
sobre a gestdo dos recursos hidricos séo objeto de outro produto componente do PRH-BIG, a
saber: Relatério sobre Politicas, Planos, Programas e Projetos Setoriais que incidem sobre a
Gestao dos Recursos Hidricos na RH-I (RD05). Assim sendo, o que se apresenta neste relatério
€ 0 arcabouco juridico e o arranjo institucional, legalmente estabelecido, acerca da gestao dos
recursos hidricos e do ordenamento territorial, e, também, um encaminhamento juridico e

institucional das interacdes e aplicacdes que serdo detalhadas no RDO5.
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2. ASPECTOS LEGAIS

Os aspectos legais e institucionais tém como marco mais importante, do ponto de vista
regulamentar, a Constituicdo Federal de 1988, doravante referida apenas como CF/88. Mesmo
gue instrumentos normativos e instituicdes ja existissem e tivessem ampla aplicacdo em periodo
anterior a elaboracao desta, todo o arcabouco juridico e o aparato institucional se molda para
atender ao conteudo da CF/88, a partir de sua promulgacédo (BRASIL, 1988a).

A constituicdo determina, também, que a Unido tem dominio sobre "lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais” (conforme disposicao expressa no inciso |ll do seu art.
20), e estende para as Unidades da Federagcdo o dominio nos casos das “aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as

decorrentes de obras da Uni&do” (inciso | do art. 26).

A questéo do dominio das aguas é de grande importancia para a Baia da llha Grande (BIG),
nao s6 pela existéncia de dguas de dominio federal que drenam para a BIG, mas pelo vulto
desses cursos hidricos. Das quatorze Unidades Hidrolégicas de Planejamento (UHPs), definidas
em Nota Técnica para a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrogréafica da
Baia da llha Grande (PRH-BIG), trés possuem parte relevante de suas aguas sob o dominio
federal, a saber: rio Mambucaba (UHP-6), rio Bracui (UHP-8) e rio Arir6 (UHP-9). As bacias do
rio Mambucaba e do rio Bracui possuem mais de 50% de sua area em territério do estado de
Sao Paulo, a bacia do rio Arird possui em torno de 13% de sua area em territério paulista. Desses,
0 Mambucaba destaca-se como 0 mais importante, tendo a maior area de contribui¢cdo entre

todos os cursos hidricos da BIG.
Ainda de acordo com a CF/88, a Uniao deve:

e Legislar privativamente sobre aguas (inciso IV do art. 22);

e Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso (inciso XIX do art. 21);

e Explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao 0s Servicos e
instalacGes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (inciso Xl do
art. 21); e

e Assegurar aos Estados (bem como ao DF e Municipios e aos 6rgaos da administracdo
direta da Unido), a participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos para
fins de geracéo de energia elétrica no respectivo territério ou compensacao financeira

por essa exploracéo (Paragrafo Unico do art. 20).
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Fundamentada nos incisos VI e VIl de art. 23 e no art. 235 da CF/88 (na reda(;ao dada pela
Lei n° 8.028/1990), a Lei n° 6.938/1981, dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA). Em seu art. 9°, inciso IlI, apresenta como instrumento da PNMA o zoneamento
ambiental, que é regulamentado pelo Decreto n° 4.297/2002, que estabelece critérios para o
Zoneamento Ecologico-Econdmico do Brasil. Soma-se a PNMA a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM), que tem como marco inicial as Diretrizes Gerais da Politica para os
Recursos do Mar, que data 12 de maio de 1980, e é fruto de acBes do governo federal acerca
do tema nas décadas e 1960 e 70. Contudo, somente 25 anos depois, em 2005 é que, através
do Decreto n° 5.377/2005, foi aprovada a PNRM (BRASIL, 1981; 2002; 2005).

A CF/88 expressa em seu Art. 21, inciso XIX, como competéncia da Unido “instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso;”. Regulamenta esse, a Lei n° 9.433/1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
(BRASIL, 1997).

Ainda do que trata a CF/88, em seu art. 225, § 4°, declara a zona costeira patrimonio
nacional e afirma que “sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais”.
Nesse contexto € instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), pela Lei n°
7.661/1988 “como parte integrante da [...] PNRM e [...] PNMA” (BRASIL, 1988b). O PNGC

encontra-se em sua segunda versao (PNGC II).

Além das politicas ja citadas, podemos elencar como influenciadoras na dinamica territorial

e a que instituicdo compete sua elaboracédo, conforme a Lei n® 13.502/2017 (BRASIL, 2017a):

e Politicas de Desenvolvimento da Indastria, do Comércio e dos Servicos (compete ao
Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servigos);

e Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e o Estatuto da Cidade (compete ao
Ministério das Cidades);

o Politica Nacional Pesqueira e Aquicola (compete a Secretaria Especial da Aquicultura e
da Pesca e ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento)

o Politica Nacional de Transportes Ferroviario, Rodoviario, Aquaviario e Aeroviario
(compete ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil)

¢ Politica de Desenvolvimento Nacional Integrada (compete ao Ministério da Integragédo
Nacional);

¢ Politica Nacional de Irrigagcédo (compete ao Ministério da Integracéo Nacional)

e Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (compete ao Ministério da Integracéo

Nacional);
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e Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (compete ao Ministério da Integracao

Nacional);

A formulagcdo e a avaliacdo das Politicas Publicas de longo prazo destinadas ao
desenvolvimento nacional sdo competéncia, também, do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

Apesar da existéncia de diversas politicas e planos influenciadores no ordenamento
territorial, sdo a PNRH, a PNMA, o PNGC e a PNRM que possuem maior relevancia na
elaboracdo do PRH-BIG, com 6bvia prevaléncia da PNRH. Nas interacdes e conflitos inevitaveis
a implementacdo dos quatro instrumentos (PNRH, PNMA, PNGC e PNRM, apresentadas no
Quadro 2.1) que se sobrepdem em atribuicdes no campo politico-institucional e espacialmente
nos territorios, € que se d4 a concertacdo acerca da utilizagdo do solo e, por consequéncia, da
preservacdo dos recursos naturais, em especial, dos recursos hidricos. O aparato legal e
infralegal que permeia os instrumentos a serem desenvolvidos, implementados e integrados é

apresentado a segquir.

Quadro 2.1 - Instrumentos normativos principais da PNMA, do PNGC, da PNRH e da PNRM.

Instrumento Normativo Ementa
Lei n°® 6.938 de 31 de agosto | Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
de 1981 formulacéo e aplicagédo, e da outras providéncias.
Lei n® 7.661 de 16 de maio

de 1988 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro | Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
de 1997 Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
gue modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Decreto n° 5.377 de 23 de
fevereiro de 2005.

Fonte: Autoria prépria

Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM.

A partir da apresentacdo das politicas, sdo destacadas as seguintes indicacbes de

integragéo entre essas:
e Do PNGC:

Art. 1°. Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e
Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC. [...]

Art. 4°. O PNGC seré elaborado e, quando necessario, atualizado por um Grupo de
Coordenacéo, dirigido pela Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos
do Mar - SECIRM, cuja composicao e forma de atuacao serdo definidas em decreto do
Poder Executivo.

§ 1° O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordena¢éo a Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar - CIRM, a qual cabera aprova-lo, com audiéncia do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
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§ 2° O Plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados, dos Territérios
e dos Municipios, através de 6rgéos e entidades integradas ao Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA. [...]

Art. 8°. Os dados e as informagfes resultantes do monitoramento exercido sob
responsabilidade municipal, estadual ou federal na Zona Costeira compordo o
Subsistema "Gerenciamento Costeiro", integrante do Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente - SINIMA (BRASIL, 1988Db).

e Da PNRH:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acao para implementagédo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos: [...]

Il - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional,

V - a articulacéo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracéo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.”[...]

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Federal: [...]

IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental. [...]
Art. 30. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia: [...]
IV - promover a integracdo da gestédo de recursos hidricos com a gestao ambiental.
Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a integracao das politicas
locais de saneamento basico, de uso, ocupac¢édo e conservacao do solo e de meio

ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (BRASIL, 1997).
e Da PNRM:

7. ESTRATEGIA..]

1. Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia Marinha

Exploragéo e Aproveitamento Sustentavel dos Recursos do Mar

- promover a gestado integrada dos ambientes costeiro e oceénico, visando ao uso
sustentavel dos recursos do mar, e a protecao dos ecossistemas, da biodiversidade e
do patrimbnio genético, cultural e histérico das areas marinhas sob jurisdicao nacional;
- sugerir a atualizacdo da legislagcéo brasileira visando a sua aplicagdo em todos os
aspectos concernentes aos recursos do mar, a gestao integrada das zonas costeiras e

oceanicas e aos interesses maritimos nacionais [...] (BRASIL, 2005).

Como pode ser observado, os textos das politicas e planos, lancados apos a PNMA,
apresentam elementos de integracao com essa e outras politicas e planos. A base legal expressa
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a necessidade de consolidacdo da integracao de instrumentos, por parte dos executores das
politicas. Essa integracdo ocorre, por vezes na sobreposicdo de atribuicbes sobre o mesmo
territério, que no contexto de um Plano de Recursos Hidricos (PRH), convém ter como exemplo
um curso d’agua, que pode ter sua qualidade da agua qualificada como boa ou ruim a partir do
que é apresentado na Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 357,
de 17 de marco de 2005, e ter suas metas de enquadramento definidas no PRH, aprovado pelo
Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH). Estando esse curso d’agua em regido costeira e
desaguando diretamente no mar, esta necessariamente posta, em termos praticos, a necessaria
integracdo das politicas que passam a ordenar a ocupa¢do do mesmo espaco. O exemplo

apresentado se enquadra nos casos existentes na RH-I (CONAMA, 2005).

Essa integracdo sera mais eficiente se estiverem os instrumentos de implementagédo das
politicas integrados. Destacam-se, entdo, como instrumentos em que a integracdo deve ser
realizada, na busca da convergéncia de objetivos e muatua contribuicdo, 0 Zoneamento
Ecolégico-Econémico (ZEE), o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC) e 0 PRH. No
caso da BIG, o ZEEC e o PRH possuem integracao prevista desde a origem de desenvolvimento

dos instrumentos.

Com vistas a consolidacdo do arcabouco juridico, sdo apresentadas, a seguir, leis,
decretos, resolugbes e outros dispositivos, que versam sobre ordenamento territorial e,
principalmente, sobre a gestdo de recursos hidricos nas esferas federal, estadual e municipal.
Cabe aqui ressalvar que instrumentos normativos especificos a temas como, por exemplo,
acerca de cada instrumento de gestdo de recursos hidricos, s@o reapresentados e detalhados
nos itens em que contribuem para a compreensdo dos temas. Também se ressalva que é
apresentada uma série de instrumentos normativos que sdo do contexto do ZEE e ZEEC, com
objetivo de encaminhar o entendimento do arcabouco juridico que cerca o tema, a sua
pormenorizacdo sera realizada quando da abordagem da integracdo desses com o PRH, que

sera apresentada, como ja informado, no RD0O5 do PRH-BIG.

No ambito da Unido, além do que ja foi apresentado (politicas e planos nacionais) sao
apresentados no Apéndice 1 os instrumentos normativos que tratam da gestdo de recursos
hidricos e de ordenamento territorial que tenham interface com os recursos hidricos e com o
territério da RH-l. Ressalta-se que sdo apresentadas somente aqueles avaliados como
relevantes para o PRH-BIG como instrumento de gestdo, ndo sendo apresentados os que tratam

de temas puramente administrativos e/ou financeiros.
Ja no ambito estadual, cabe destacar o que é apresentado nos art. 23 e 25 da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: [...]
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e
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exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; [...]
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢cdes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicdo (BRASIL, 1988a).

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, doravante referida apenas como CERJ/89,
aborda a gestado de recursos hidricos (RIO DE JANEIRO, 1989):

Art. 261 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de vida, impondo-se a todos, e
em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperacao e
protecdo, em beneficio das geracdes atuais e futuras.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

V - estimular e promover o reflorestamento ecolégico em &areas degradadas,
objetivando especialmente a protecdo de encostas e dos recursos hidricos, a
consecucao de indices minimos de cobertura vegetal, o reflorestamento econémico em
areas ecologicamente adequadas visando a suprir a demanda de matéria-prima de
origem florestal e a preservacédo das florestas nativas; [...]

VII - promover, respeitada a competéncia da Unido, o gerenciamento integrado dos
recursos hidricos, na forma da lei, com base nos seguintes principios:

a) adocdo das areas das bacias e sub-bacias hidrograficas como unidades de
planejamento e execucédo de planos, programas e projetos;

b) unidade na administracéo da quantidade e da qualidade das aguas;

¢) compatibilizacao entre os usos multiplos, efetivos e potenciais;

d) participacdo dos usuarios no gerenciamento e obrigatoriedade de contribuicdo para
recuperacdo e manutencao da qualidade em funcéo do tipo e da intensidade do uso;
e) énfase no desenvolvimento e no emprego de método e critérios biolégicos de
avaliacdo da qualidade das aguas;

f) proibicdo do despejo nas aguas de caldas ou vinhotos, bem como de residuos ou
dejetos capazes de torna-las impréprias, ainda que temporariamente, para 0 consumo

e a utilizagdo normais ou para a sobrevivéncia das espécies; [...]
A CERJ/89 também do ordenamento territorial, especificamente de zoneamento ambiental.

Art. 266 - O Estado promovera, com a participacao dos Municipios e das comunidades,
0 zoneamento ambiental de seu territorio.

§ 1° - A implantagéo de &reas ou pdlos industriais, bem como as transformacgdes de
uso do solo, dependerdo de estudo de impacto ambiental, e do correspondente
licenciamento.

§ 2° - O registro dos projetos de loteamento dependera do prévio licenciamento na
forma da legislacdo de protecdo ambiental.

§ 3° - Os proprietdrios rurais ficam obrigados, na forma da lei, a preservar e a recuperar,

com espécies nativas suas propriedades (RIO DE JANEIRO, 1989).
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E destaca as areas de relevante interesse ecoldgico.

Art. 269 - Sao areas de relevante interesse ecologico, cuja utilizacdo dependera de
prévia autorizagdo dos 6rgdos competentes, preservados seus atributos essenciais:

| - as coberturas florestais nativas;

Il - a zona costeira; [...]

IV - a llha Grande; [...] (RIO DE JANEIRO, 1989).

Além das CF/88 e CERJ/89, em termos de politicas estaduais, destaca-se a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual n® 3.239/1999. No Apéndice 1 é
apresentado o conjunto de instrumentos normativos na esfera estadual e regional (RH-I), que
versam sobre a gestdo dos recursos hidricos (RIO DE JANEIRO, 1999).

No ambito municipal, a CF/88 aborda as competéncias dos Municipios no seu artigo 30 e,

no artigo 23, aborda as competéncias, também dos municipios, em relagcéo aos recursos hidricos.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber; [...]

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgédo do solo urbano; [...]
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; (BRASIL, 1988a).

A CERJ/89, na abordagem do ordenamento territorial, especificamente do zoneamento
ambiental, indica que a atuagéo do estado e dos municipios no zoneamento: “Art. 266 - O Estado
promoverda, com a participagdo dos Municipios e das comunidades, o zoneamento ambiental de
seu territorio” (RIO DE JANEIRO, 1989).

Como explicitado em suas competéncias, os municipios podem legislar sobre assuntos de
interesse local, e a eles cabe a possibilidade de criar legislagdo prépria que venha a
complementar a legislacéo federal e estadual, desde que n&o entre em conflito com as mesmas.
Especificamente no que tange a gestédo dos recursos hidricos, 0os municipios nao tém atribuicéo
para legislar diretamente sobre o tema, porém, decisbes e regulacdes sobre o zoneamento
urbano, por exemplo, definidas principalmente no Plano Diretor, podem vir a ter bastante impacto

sobre as 4guas superficiais e subterraneas.

A alocacdo de &reas para uso antropico de maneira planejada possibilita 0 atendimento
por rede desde o inicio da ocupacdo. Esse atendimento tanto para areas destinadas a usos
industriais, urbanos mais ou menos intensos e até mesmo rurais, influéncia de maneira bastante

relevante a situacdo dos recursos hidricos em areas proximas. O Plano Diretor emerge como
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instrumento mais importante para a prevencdo da ocupacao desordenada e, por conseguinte,
dos impactos negativos causados por essa. Contudo outros planos municipais, como os Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB), tem grande importancia na busca por uma utilizacao

sustentavel dos recursos hidricos.

O municipio também tem atribuicbes ainda para atuar no licenciamento ambiental de
empreendimentos com impactos locais, autorizando ou néo atividades que possam impactar na
RH-I. A regulamentacédo acerca do licenciamento no ambito municipal, no estado do Rio de
Janeiro, é dada pela Resolu¢cdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA) n° 42, de
28 de agosto de 2012 (CONEMA, 2012).

No municipio de Angra dos Reis, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Angra dos Reis é a responsavel pelo licenciamento municipal. No
municipio de Mangaratiba o 6rgao responsavel pelo licenciamento é a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Agricultura e Pesca. Em Paraty, é a Secretaria Municipal do Ambiente o 6rgao

responsavel pelo licenciamento (INEA, 2018a).
Os municipios também podem legislar através de:

e Lei organica municipal,

e Leis ordinarias municipais;

e Planos Diretores e Setoriais;
e Normas;

e Cadigo Ambiental; e

e Emisséo de licencas ambientais.
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3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Apresentad

a a legislagcdo que rege a gestdo de recursos hidricos e o ordenamento

territorial, sdo apresentados a seguir 0os aspectos institucionais, com foco em atribuicbes e

relacdes, acerca dos atores que influenciam a gestédo dos recursos hidricos.

3.1.GERE

NCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

3.1.1. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)

O SINGREH foi criado pela Lei 9.433/1997, tendo os seguintes objetivos, definidos art. 32

da referida lei:

[...] | - coordenar a gestdo integrada das aguas;

II - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

[l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

O art. 33 apresenta os entes que integram o SINGREH, na redagdo dada pela Lei n°

9.984/2000:

[...] | - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redagéo dada pela Lei 9.984, de
2000)

I-A. - a Agéncia Nacional de Aguas; (Incluido pela Lei 9.984, de 2000)

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redacéo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il - os Comités de Bacia Hidrografica; (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV - os 6rgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos; (Redacao dada
pela Lei 9.984, de 2000)

V - as Agéncias de Agua. (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000) [...]

(BRASIL, 2000a).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresenta um esquema geral para o SINGREH e a

publicacdo Base

Legal para a gestdo das aguas do estado do Rio de Janeiro, apresenta as

Entidades integrantes do SINGREH no estado do Rio de Janeiro (INEA, 2017a).

Na Figura 3.1 esta apresentada a estrutura do SINGREH no contexto da RH-I.
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Fonte: Adaptado de BRASIL (2018) e Inea (2017a)
Figura 3.1 - Organizacéo geral do SINGREH

3.1.2. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI)

O SEGRHI foi instituido pela Lei Estadual 3.239/1999, que também instituiu a Politica

Estadual de Recursos Hidricos. No art. 42, sdo listados os objetivos principais do SEGRHI.

[...] | - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacao dos recursos
hidricos; e

V - promover a cobranga pelo uso dos recursos hidricos (RIO DE JANEIRO, 1999).

A mesma Lei Estadual, em seu art. 43, lista as instituicdes que integram o SEGRHI, nos

incisos de | a V.

[...] I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ);

Il - o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI);

Il - os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s);

IV - as Agéncias de Agua; e

V - os organismos dos poderes publicos federal, estadual e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo dos recursos hidricos (RIO DE JANEIRO,
1999).
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Os integrantes do SEGRHI fazem parte do SINGREH, como é determinado pelo art. 33 da
Lei 9.433/1997, e tem seu posicionamento e relagdes dentro do sistema apresentados na Figura
3.1 (BRASIL, 1997).

3.2.ENTES DO SISTEMA DE GESTAO DE RECUSOS HIDRICOS

A Lei 9.433/1997, no art. 33, na redacdo dada pela Lei 9.984/2000, lista os seguintes
integrantes do SINGREH. Esses entes, no que cabe a gestdo de recursos hidricos para a RH-I,

tem suas caracteristicas e fun¢des detalhadas nos itens a seguir (BRASIL, 1997; 2000).

3.2.1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional de Recursos Hidrico (CNRH) entrou em atividade em junho de 1998
e trata-se da instancia de mais alta hierarquia do SINGREH. E um organismo colegiado que
desenvolve regras de mediagdo entre os diversos usuarios dos recursos hidricos e, por isso, é
um dos grandes responsaveis pela implementacao e articulagao da gestéo dos recursos hidricos

no Pais.

Presidido pelo MMA, sua composicao, definida no art. 34, da Lei 9.433/1997, é dada por
representantes de Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; indicados pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; dos usuarios dos recursos hidricos (irrigantes; industrias; concessionarias e
autorizadas de geracdo de energia hidrelétrica; pescadores e usuarios da agua para lazer e
turismo; prestadoras de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario; e
hidroviarios); das organizacdes civis de recursos hidricos (comités, consoércios e associacdes
intermunicipais de bacias hidrogréaficas; organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa, com
interesse na area de recursos hidricos; e organizagdes ndo-governamentais). Em paragrafo
anico, limita o nimero de representantes do Poder Executivo Federal a metade mais um do total
dos membros do CNRH (BRASIL, 1997).

O CNRH possui como competéncias, entre outras (CNRH, 2018a):

¢ Analisar propostas de alteracéo da legislacao pertinente a recursos hidricos;

o Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos;

e Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

e Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

e Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o &mbito dos estados em que serdo implantados;

Aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrografica;
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o Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para
a cobranga por seu uso; e

e Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucao.

3.2.1.1. Formas de Deliberacéo

As formas de deliberacdo do CNRH sdo duas: mog¢Bes ou resolugbes. As mogdes sdo
utilizadas quando se trata de recomendacéo ao Poder Publico ou a sociedade civil, em caréater
de alerta, de comunicac¢do honrosa ou pesarosa. Ja as resolucdes séo utilizadas quando se trata
de deliberacdo acerca de sua competéncia ou instituicdo e extincdo de Camaras Técnicas (CT)
ou Grupos de Trabalho (GT) (CNRH, 2018a).

As deliberacdes do CNRH tém abrangéncia nacional, em alguns casos apenas para as
aguas de dominialidade federal. Servem para balizar as a¢des nos estados, municipios e nas
bacias hidrograficas, sendo passiveis de adequacgéo as realidades. Essas geram uma base
comum que atribui unidade a regulagéo de recursos hidricos no Pais e, concomitantemente,

possibilita sua adaptacéo a variedade de situagdes regionais (CNRH, 2018b).

3.2.1.2. Camaras Técnicas do CNRH

As CTs do CNRH sdo compostas por sete a dezessete participantes, que possuem
mandatos de dois anos e sdo os proprios conselheiros do CNRH, ou membros indicados por
esses. Com o intuito de enriquecer as discussdes € permitido que os conselheiros indiguem
representantes que, devidamente credenciados, possam contribuir dentro das atribuicdes das
CTs. Também podem ser realizadas reunides conjuntas de CTs ou GTs para agilizar pareceres
e tornar mais eficiente o processo das deliberacdes. As reunides, que ocorrem em meédia uma
vez por més, sao publicas, tendo até mesmo os convidados direito a voz. Atualmente o CNRH

possui 10 CTs, com as seguintes competéncias (CNRH, 2018c):

e CT de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL);

e CT do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH);

e CT de Analise de Projeto (CTAP);

e CT de Integracdo de Procedimentos, Acdes de Outorga e Ac¢des Reguladoras
(CTPOAR);

e CT de Aguas Subterraneas (CTAS);

e CT Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos (CTGRHT);

e CT de Ciéncia e Tecnologia (CTCT);

e CT de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB);

e CT de Educacéo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e Informacédo em Recursos Hidricos
(CTEM); e
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e CT de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e Zona
Costeira (CTCOST).

Destaca-se essa Ultima camara, CTCOST, por analisar tema de especial interesse ao PRH-
BIG: a integracdo da gestdo de recursos hidricos e da gestdo costeira. A CTCOST possui as

seguintes atribuicdes:

e Analisar e propor mecanismos de integracdo das politicas de gestdo de recursos
hidricos e de gerenciamento costeiro, considerando também as demais politicas
publicas incidentes;

e Propor mecanismos de integracdo dos instrumentos das politicas e indicadores comuns
para o gerenciamento de recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos;

e Analisar e propor a¢des visando a minimizacdo ou solucdo de conflitos de uso de
recursos hidricos na zona costeira e sistemas estuarinos;

e Propor mecanismos de intercAmbio técnico e institucional entre as instancias
responsaveis pelas respectivas politicas;

e Analisar, estudar e emitir pareceres sobre assuntos afins; e

e Exercer competéncias do CNRH que lhe forem especialmente delegadas pelo Plenario.

No espago destinado a CTCOST, no site do CNRH, podem ser acessadas informacdes
sobre os trabalhos realizados. Nesse endereco eletrGnico, podem ser encontrados alguns
documentos de referéncia, dos quais destaca-se o intitulado Subsidios a discussdo do

Gerenciamento Integrado das Bacias Hidrogréaficas e da Zona Costeira (CNRH, 2018d).

Esse ultimo documento apresenta o resultado de palestras, mesas-redondas, debates e da
analise das legislagbes ambientais, de recursos hidricos e acerca do ordenamento territorial da
Zona Costeira no nivel Federal. Trata-se de uma importante base documental para o tema,
apesar de tratar-se de um documento de 2006, fazendo um apanhado bastante relevante de
referéncias e conceitos. Considera-se importante a continuidade do trabalho, sendo a
atualizacdo desse documento, ponto importante como balizador das estratégias de integracao
da gestéo dos recursos hidricos e da gestdo costeira, sem desconsiderar as interfaces com a

gestdo ambiental e territorial.

3.2.2. Poder Executivo Federal, através do Ministério do Meio
Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental -
(MMA/SRHQ)

O Decreto n° 8.975/2017, aprova uma nova estrutura regimental no MMA, criando
Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ), com quatro departamentos:
Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos, Departamento de Gestdo
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Ambiental Territorial; Departamento de Recursos Hidricos; e Departamento de Revitalizacdo de

Bacias Hidrograficas e Acesso a Agua. Essa secretaria, especificamente o Departamento de

Recursos Hidricos, como é apresentado a seguir, assume a competéncia da Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), como Secretaria Executiva do CNRH (BRASIL,

2017b).

A seguir sao listadas as competéncias da SRHQ, listadas no art. 22 do referido decreto,

nos incisos de | a IX.

e Propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados com:

©)

e}

O

A gestao integrada da agua,

As aguas fronteiricas e transfronteiricas;

A revitalizacdo de bacias hidrogréficas;

O planejamento e a gestdo ambiental territorial;

O zoneamento ecoldgico-econémico;

O gerenciamento costeiro;

A gestdo ambiental urbana;

O desenvolvimento e o aperfeicoamento de instrumentos de planejamento e gestao
gue incorporem a variavel ambiental;

A gestéo e o gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os residuos perigosos;
Os passivos ambientais e as areas contaminadas;

A prevencgdao, o controle e o monitoramento da poluigéo;

A gestdo ambientalmente adequada das substancias quimicas e dos produtos
perigosos;

A qualidade do ar; e

Os critérios e os padrbes de qualidade ambiental;

e Propor a formulacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, além de acompanhar e

monitorar a sua implementag¢do, nos termos da Lei no 9.433/1997, e da Lei no

9.984/2000, e de seus regulamentos;

e Propor a formulagédo e coordenar a implementagcédo da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos, e acompanhar e monitorar a sua implementacdo, nos termos da Lei n° 12.305,

de 2 de agosto de 2010, e de seus regulamentos;

e Coordenar, no a&mbito de suas competéncias, a elaboracdo de planos, programas e

projetos nacionais referentes a aguas subterraneas, e monitorar o desenvolvimento de

suas ac¢des, dentro do principio da gestao integrada dos recursos hidricos;
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e Prestar apoio técnico ao Ministro de Estado no acompanhamento do cumprimento das

\.

metas previstas no contrato de gestao celebrado entre o Ministério e a ANA, e outros
acordos de gestao relativos a recursos hidricos;

e Exercer a fungéo de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

e Formular, propor, apoiar e acompanhar a implementacdo de politicas de prevencdo,
preparacéo, resposta e recuperacao a situacdes de emergéncia ambiental;

e Propor, apoiar e implementar politicas, iniciativas, estratégias e acbes de seguranca
guimica; e

e Propor, apoiar e implementar politicas, iniciativas, estratégias e acdes de qualidade do

ar.

O Decreto n° 8.975/2017 também apresenta a competéncia de cada departamento
integrante da SRHQ nos artigos de 23 a 26 (BRASIL, 2017b).

Das competéncias do Departamento de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos,

destacam-se:

e Apoiar a implementacédo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, nos termos da Lei n°
12.305/2010, e de seus regulamentos; e
e Coordenar e acompanhar a elaboracdo, a atualizacdo e a implementacdo do Plano

Nacional de Residuos Sdélidos.

Destaca-se, também, do que compete ao Departamento de Revitalizacdo de Bacias

Hidrogréaficas e Acesso a Agua:

e Incentivar a articulagdo governamental e com a sociedade civil organizada para a
implementacéo de acdes de revitalizagdo de bacias hidrogréficas e de acesso a agua;
e

e Apoiar os Estados na formulacdo e na implementacédo de programas, projetos e acbes

relacionadas a revitalizagédo de bacias hidrograficas e ao acesso a agua.

Do conteudo dos art. 24 e 25, do Decreto n® 8.975/2017, que trazem as competéncias do
Departamentos de Gestdo Ambiental Territorial e Departamento de Recursos Hidricos da SRHQ,
respectivamente, sdo apresentados os conteldos completos das competéncias em vista da
relevancia em termos de integracdo das politicas e instrumentos acerca do ordenamento
territorial (BRASIL, 2017b).

Do Departamento de Gestdo Ambiental Territorial:

e Propor e implementar politicas, normas e estratégias para a realizacdo de acdes
ambientalmente sustentaveis com abordagem territorial, de maneira a considerar os
recortes urbano, continental, costeiro e marinho em temas relacionados com:
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o O planejamento e a gestdo ambiental;

o O zoneamento ecoldgico-econémico;

o O gerenciamento costeiro;

o A gestdo ambiental urbana;

o O fortalecimento e a articulacdo institucional para a incorporacdo do componente
ambiental as politicas setoriais afetas a gestao territorial;

o O desenvolvimento e o aperfeicoamento de instrumentos de planejamento e gestédo
gue incorporem a sustentabilidade ambiental; e

o A caracterizacdo de vulnerabilidades e fragilidades ambientais em areas urbanas.

Coordenar a elaboracdo do ZEE nas escalas nacional e macrorregional e apoiar o ZEE
das unidades federativas;

Exercer as atividades de secretaria-executiva e coordenar a Comissado Coordenadora
do ZEE do Territorio Nacional - CCZEE, de que trata o Decreto de 28 de dezembro de
2001;

Coordenar a implementacédo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC,
instituido pela Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988;

Fomentar o planejamento ambiental territorial e acompanhar a elaboragdo, a
implementacdo e o0 monitoramento de acbes de preservacdo, conservacdo e
recuperacao ambiental em regides definidas como prioritarias pelo Governo federal;
Integrar a gestdo dos sistemas estuarinos e da Zona Costeira com a das bacias
hidrogréficas; e

Articular a integragdo intra e intergovernamental e com a sociedade civil organizada

para a implementacdo de agendas ambientais territoriais.

Do Departamento de Recursos Hidricos:

Apoiar e monitorar a implementacdo da PNRH, nos termos da Lei no 9.433/1997, e da
Lei no 9.984/2000, e de seus regulamentos;

Coordenar a elaboracédo e a atualizacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
monitorar a sua implementacéao;

Articular a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos com os setores
governamentais, 0os segmentos usuarios de recursos hidricos e a sociedade civil
organizada;

Apoiar os Estados e o Distrito Federal na implementacdo das Politicas de Recursos
Hidricos e os seus sistemas de gerenciamento;

Apoiar tecnicamente a constituicdo e o funcionamento dos Comités de Bacias

Hidrograficas;
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e Apoiar e monitorar o funcionamento do SINGREH,;

e Propor diretrizes para 0 gerenciamento dos recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos;

e Apoiar e incentivar a elaboragdo de estudos técnicos relacionados aos recursos
hidricos;

e Coordenar, no ambito de suas competéncias, a elaboracdo de planos, programas e
projetos referentes a aguas subterraneas e monitorar o desenvolvimento de suas agoes;

e Propor diretrizes para planejar agbes destinadas a prevenir ou minorar os efeitos
ocasionados por eventos hidrologicos criticos (secas e inundacdes) no ambito do
SINGREH,;

o Exercer as atividades de secretaria-executiva do CNRH,;

e Articular a integracéo entre 0o CNRH e o CONAMA e os demais Conselhos que estejam
relacionados com a gestéo de recursos hidricos;

e Incentivar a mobilizacéo e a participacdo social na gestdo dos recursos hidricos;

e Propor diretrizes para a gestao de recursos hidricos no meio urbano;

e Articular a integracao entre os diferentes entes federativos em temas relacionados com
recursos hidricos;

e Incentivar e apoiar a implementacdo do SINGREH,;

¢ Articular a gestao dos recursos hidricos com a do uso do solo; e

e Integrar a gestao das bacias hidrograficas com a gestédo dos sistemas estuarinos e

zonas costeiras.

Como secretaria executiva, o Departamento de Recursos Hidricos, presta o apoio técnico,
administrativo e financeiro necessarios a operacionalizagdo do CNRH, bem como acompanha e
monitora a implementacdo das politicas regulamentadas pelo Colegiado, elaborando seu

programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual (CNRH, [s.d.]).

Observa-se que, dadas as atribuicdes apresentadas, especialmente dos departamentos de
Gestdo Ambiental e Territorial e de Recursos Hidricos, € no ambito desta secretaria, e na
interface entre esses dois departamentos, que serdo dadas as diretrizes de implementacao e
integracdo entre os instrumentos e as acdes de gestdo ambiental, territorial e de recursos
hidricos ambito do MMA.

Ressalta-se, ainda, as competéncias de articulagdo que ambos o0s departamentos
possuem, que por serem dadas no instrumento de criacdo dos Orgdos, preconiza que suas
atividades devem possuir um viés integrador desde de sua origem. Essa reunido, em um mesmo
organismo, das atribui¢cdes acerca da Gestdo Ambiental e Territorial e de Recursos Hidricos, traz

para ambito institucional o que é disposto nos instrumentos normativos das politicas e planos,
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quando tratam da integracdo e, mais relevante, possibilita que, dentro da SRHQ, sejam
desenvolvidas as interfaces entre dois dos instrumentos mais relevantes para a gestdo do
territério: o ZEE e o PRH.

3.2.3. Agencia Nacional de Aguas (ANA)

A Agencia Nacional de Aguas (ANA) é a agencia reguladora dedicada a cumprir os
objetivos e diretrizes da Lei n°® 9.433/1997, criada pela Lei n°® 9.984/2000, é vinculada ao MMA.
Trata-se de autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira e integra
0 SINGREH (BRASIL, 1997; 2000a)

3.2.3.1. Estrutura interna da ANA

A ANA é conduzida por uma Diretoria Colegiada, possui nove Superintendéncias, uma
Secretaria-Geral (SGE), uma Procuradoria Federal junto a ANA, uma Chefia de Gabinete (GAB),
uma Auditoria Interna (AUD), uma Corregedoria (COR), uma Geréncia Geral de Articulagédo e
Comunicacdo (GGAC), uma Geréncia Geral de Estratégia (GGES) e uma Geréncia Geral de
Articulacdo e Comunicacdo (GGAC). A Figura 3.2 apresenta a estrutura interna de organizacao
da ANA (ANA, 2018).
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Unidades de Suporte a Decisao

Unidade de Suporte a Gestao

Fonte: Adaptado de ANA (2018)

Figura 3.2 - Organograma da estrutura organizacional da ANA

O maior detalhamento acerca das competéncias dos organismos internos da ANA pode

ser encontrado no Regimento Interno da Agéncia, objeto da Resolugdo ANA n° 1.934/2017 (ANA,

2017a).

3.2.3.2.

Interacdes, funcdes e competéncias da ANA

Conforme é exposto no art. 4° da Lei n® 9.984/2000, em articulacdo com 6rgaos e entidades

publicas e privadas integrantes do SINGREH, cabe a ANA:

[...] 1 - supervisionar, controlar e avaliar as a¢bes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagéo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacéo, a operacionalizacdo, o controle
e a avaliacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; [...]

IV - outorgar, por intermédio de autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido [...];

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniéo;
VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a definicdo, pelo Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
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dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrogréfica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei no 9.433, de 1997;

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica;

VIII - implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei
no 9.433, de 1997,

X - planejar e promover ac¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas
e inundac¢des, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulagdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacao e distribuicdo de &gua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia
com o estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XII - definir e fiscalizar as condiges de operacao de reservatérios por agentes publicos
e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréaficas;
Xl - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgdos e entidades publicas ou
privadas que a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag8es sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de 6rgédos gestores de recursos hidricos;
XVII - propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos.

XVIII - participar da elaboracéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar
a sua implementacgdo. (Vide Medida Proviséria n°® 2.049-21, de 2000) (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.216-37, de 2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido, a
prestacao dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concesséo, e aducao
de agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacao
desses servicos, bem como a fixacdo de padrBes de eficiéncia e o estabelecimento de

tarifa, quando cabiveis, e a gestao e auditagem de todos os aspectos dos respectivos

PRH-BIG 32/145

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ

HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art38vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2049-21.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2216-37.htm#art13

contratos de concessao, quando existentes. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.058, de
2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulacdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela
Lei n® 12.334, de 2010)

XXII - coordenar a elaboracéo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminhé-
lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010) (BRASIL, 2000a).

Os ultimos itens de atuacéo, fora do ambito estrito da PNRH, tratam de funcgdes referentes
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), definidas pela Lei n°® 12.334/2010, que
estabelece a ANA as responsabilidades ja apresentadas (BRASIL, 2010).

Também cabe destacar as acdes especificas da ANA que contribuem para a
implementacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), como a realizacdo do
Atlas Esgotos, Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua e o Programa de Despolui¢éo de
Bacias Hidrograficas (PRODES).

As funcdes e interagbes da ANA no contexto da PNRH, da PNSB e do PLANSAB sé&o

apresentadas na Figura 3.3.
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Figura 3.3 - Funcdes e intera¢des da ANA dentro da PNRH, da PNSB e do PLANSAB
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Como ja observado, existem cursos d’agua expressivos na RH-I sob dominio federal, ou
seja, sujeitos a atuacao direta da ANA, nomeadamente: rio Mambucaba, rio Bracui e rio Arird.
Também se observa que a atuacdo da ANA néo é restrita a esses, podendo atuar mesmo nas
bacias de aguas sob dominio estadual, seja na prestacdo de auxilio institucional, estudos,
subsidios para a implantagcédo dos instrumentos de gestao, financiamento para projetos, estudos
para direcionamento de recursos ou gerenciamento dos corpos d’agua e estruturas hidricas de

dominio da Unido no territério das bacias estaduais.

3.2.4. Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro
(CERHI-RJ)

O CERHI-RJ foi criado pela Lei Estadual 3.239/1999, como integrante do SEGRHI, como
exposto no art. 43, inciso | dessa lei. O CERHI-RJ também integra o SINGREH, na esfera
estadual. Em seu art. 44, a Lei Estadual, caracteriza o CERHI-RJ como 6rgéo colegiado, com
atribuicdes normativa, consultiva e deliberativa, encarregado de supervisionar e promover a
implementagédo das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos (RIO DE JANEIRO,
1999).

O art. 5° do Decreto Estadual n® 44.115/2013, indica a seguinte composi¢do do Plenario
do CERHI-RJ: 9 representantes do poder publico; 9 representantes dos usuarios dos recursos
hidricos; 9 representantes das organizacdes da sociedade civil de interesse dos recursos
hidricos; e 5 representantes dos comités de bacias hidrograficas. Totalizando 32 representantes.
Atualmente conta com 3 Camaras Técnicas: Instrumentos de Gestéo - CT-IG, Institucional Legal
- CT-IL e Aguas Subterraneas - CT-AS (INEA, 2017b, 2017c; RIO DE JANEIRO, 2013).

O art. 45 da Lei Estadual 3.239/1999 apresenta como competéncias do CERHI-RJ (RIO
DE JANEIRO, 1999):

[...] | - promover a articulagdo do planejamento estadual de recursos hidricos, com os
congéneres nacional, regional e dos setores usuarios;

| - estabelecer critérios gerais a serem observados na criacdo dos Comités de Bacias
Hidrogréficas (CBH'’s) e Agéncias de Agua, bem como na confecgdo e apresentagdo
dos respectivos Regimentos Internos.

Il - homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para 0s
procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme
Regulamento;

IV - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre os CBH'’s:
V - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes ndo extrapolem o ambito do Estado;

VI - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos CBH's;
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VIl - analisar as propostas de alteracdo da legislacéo pertinente a recursos hidricos e

\.

a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

VIIl - estabelecer as diretrizes complementares para implementacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, para aplicagdo de seus instrumentos e para atuacao
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI);

IX - aprovar proposta de instituicdo de CBH, de ambito estadual, e estabelecer critérios
gerais para a elaboracéo de seus Regimentos;

X - aprovar e acompanhar a execugdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI) e determinar as providéncias necesséarias ao cumprimento de suas metas;

XI - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos

e para a cobranca por seu uso, € homologar os feitos encaminhados pelos CBH’s; [...]

O Regimento Interno do CERHI-RJ adiciona como competéncias desse, para corpos
d’agua de dominio estadual (CERHI-RJ, 2016):

e Promover, no que couber, a integrac@o entre a Politica Estadual de Recursos Hidricos
com as demais Politicas Estaduais, em particular com as de Meio Ambiente,
Gerenciamento Costeiro, bem como com a tutela das Unidades de Conservacéo;

o Autorizar o funcionamento de Agéncia de Agua proposta pelo(s) respectivo(s) CBHs,
nos termos do art. 58 da Lei Estadual 3.239/1999;

o Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos com repercussao
sobre as Bacias Hidrograficas de rios de dominio do estado do Rio de Janeiro;

e Aprovar por maioria absoluta, em reunido extraordinaria especialmente convocada para
esta finalidade, assegurada a representacdo dos 4 (quatro) seguimentos, as revisdes
de seu Regimento Interno;

e Apoiar pesquisas, iniciativas em educagdo ambiental, mecanismos de consulta e
participacdo na gestdo dos recursos hidricos do Estado;

e Acompanhar a movimentagdo dos recursos do FUNDRHI, previsto no art. 47da Lei
Estadual 3.239/1999;

e Delegar, quando couber, por prazo determinado, o exercicio de fun¢cbes de competéncia
das Agéncias de Agua, enquanto estas ndo estiverem constituidas, observada a Lei
Estadual n® 5.639, de 06 de janeiro de 2010;

e Apoiar estudos, iniciativas e programas de zoneamento de areas inundaveis e
demarcacéo de faixas marginais de protecéo, dentre outras medidas, a consideracao
de externalidades relacionadas a eventos hidrolégicos extremos, a recuperacdo de
ecossistemas aquaticos e a despoluicao de corpos hidricos e aquiferos;

e Colaborar, de acordo com suas atribuicbes, para a efetividade das politicas de

saneamento basico e seguranca de barragens.
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3.2.5. Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA)

Com a misséo de coordenar e formular a politica estadual de protecéo e conservacédo do
meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos, visando ao desenvolvimento
sustentavel, a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA) é 6rgao de primeiro nivel hierarquico na

administracdo publica do estado do Rio de Janeiro, integrando, também, o SINGREH.

A SEA coordena a gestdo ambiental publica, apoiando-se no Sistema Estadual de Meio
Ambiente. Fazem parte dessa secretaria: 0 Fundo Estadual de Controle Ambiental (FECAM), o
CONEMA, a Comissdo Estadual de Controle Ambiental (CECA) e, destacadamente, o Inea,
responsavel pela gestdo ambiental e gestdo de recursos hidricos, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDRHI) e o CERHI-RJ (RIO DE JANEIRO, [s.d.], 2018).

Na Figura 3.4 esta apresentado um organograma da estrutura de funcionamento da

Secretaria de Estado do Ambiente

N7I11 AL
I RH-BIG CIEF= V)

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



SECRETARIA DE
ESTADO DO AMBIENTE

DO RIO DE JANEIRO
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1

*Conselho Gestor Aria de Protecdo Ambiental Pau Brasil, Conselho Gestor da Baia de Guanabara, CECA, Conselho Consultivo de Gestio da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Rodrigo
de Freitas, Conselho Deliberativo do PROSANEAR, CODESUS/RJ, CCA, CRESCA, FUNTERJ
Fonte: Adaptado do Decreto n°® 46.479, de 26 de outubro de 2018 (RIO DE JANEIRO, 2018)

Figura 3.4 - Organograma da estrutura da Secretaria de Estado do Ambiente
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3.2.6. Instituto Estadual do Ambiente (Inea)

Criado pela Lei Estadual n® 5.101/2007, art. 2°, como entidade integrante da Administracao
Puablica Estadual Indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculado a Secretaria de
Estado do Ambiente, com a funcdo de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de
recursos hidricos e de recursos florestais, o Inea é integrante do SISNAMA, do SINGREH,
SEGRHI e Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) (RIO DE JANEIRO, 2007).

A instalacdo do Inea, realizada através do Decreto Estadual n® 41.628/2009, implicou na
extincdo da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), da Serla, da
Fundacdo Instituto Estadual de Florestas (IEF), com a consequente transferéncia de suas
competéncias e atribui¢cdes ao Inea (RIO DE JANEIRO, 2009).

A criagdo do Orgdo através da integracdo das trés instituicdes, unindo em um mesmo
organismo as atribui¢cdes acerca da gestao dos recursos hidricos, do territorio, das florestas e,
sendo este 6rgdo também responsavel, pela gestao das unidades de conservacao e pela gestéao
costeira, faz com que o Instituto constitua uma inovagcdo em termos de integragdo como executor

das politicas relacionadas a essas areas.

No contexto da BIG, o Inea torna-se 6rgdo de maior relevancia pela configuracdo do
territério da BIG, localizado em zona costeira, com alto indice de ambientes preservados e com
parte muito relevante do territério pertencente a Unidades de Conservacdo (UCs), grande
presséao imobilidria, pela valorizacédo de areas e instalacdo de condominios de alta agregacéo de
valor, a pressdo da urbanizacdo pelo aumento populacional e os variados usos do territdrio,
potencializados pelos grandes empreendimentos instalados na BIG. Combina-se a isso o
processo de elaboracdo do PRH-BIG e do ZEEC, trazendo o Inea para o centro do processo

decisério como executor das politicas de suas areas de atuacao.

A atuacdo em UC e, de forma mais abrangente, na conservacéo da biodiversidade, é de
responsabilidade da Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas (DIBAPE). A
atuacao acerca do gerenciamento costeiro € realizada pelo Servi¢o de Instrumentos de Gestédo
do Territério e Estudos Ambientais (SEGET) e Servigo de Gestdo Ecossistémica (SEGECO),
ambos da Coordenadoria de Gestdo do Territério e Informag¢des Geoespaciais (COGET), da
mesma diretoria. Além dessas, também tratam da gestdo dos recursos hidricos, nos aspectos
relativos ao licenciamento e a outorga, a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM) e a
Diretoria de Pos-licencga (DIPOS), com destaque para a Geréncia de Licenciamento de Recursos
Hidricos (GELIRH/DILAM) e a Coordenadoria de Monitoramento da Qualidade Ambiental
(COQUAN/DIPOS) (RIO DE JANEIRO, 2015).
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A atuagdo do Inea ocorre de forma descentralizada, através de suas oito
superintendéncias, cada uma responsavel por uma das Regides Hidrograficas (RHs), com o
objetivo de integrar a gestdo ambiental e de recursos hidricos. No contexto do PRH-BIG, a
superintendéncia responsavel pela RH-1 € a Superintendéncia Regional Baia da llha Grande,
que, segundo o Decreto Estadual n° 46.037/2017, possui Coordenadoria Técnica Regional,

Servico de Fiscalizacdo e Monitoramento e Servico de Licenciamento (RIO DE JANEIRO, 2017).

Ainda segundo Decreto Estadual n® 46.037/2017, merecem destaque, ha organizacao atual
do Inea, a Geréncia de Informac6es Hidrometeoroldgicas e de Qualidade das Aguas (GEIHQ),
componente da DIPOS, e a GELIRH/DILAM, que possui 0s seguintes servicos: Servigco de
Demarcacao de Faixa Marginal de Protecdo (SEFAM), Servigo de Outorga de Recursos Hidricos
(SEORH) e Servigo de Hidrologia e Hidraulica (SEHID) (RIO DE JANEIRO, 2017).

Entre as func¢des do Inea, conforme o art. 5°, da Lei Estadual 5.101/2007, estdo (RIO DE
JANEIRO, 2007):

[...] I - conduzir os processos de licenciamento ambiental de competéncia estadual e
expedir as respectivas licencas, determinando a realizacdo e aprovando os estudos
prévios de impacto ambiental, observado o disposto no §1° deste artigo;

Il - exercer o poder de policia em matéria ambiental e de recursos hidricos, sem prejuizo
das atribuicbes dos demais 6rgdos do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, aplicando medidas acauteladoras e san¢Bes administrativas, em
decorréncia da pratica de infragbes administrativas ambientais, observado o disposto
nos 88 2° e 3° deste artigo;

[l - expedir normas regulamentares sobre as matérias de sua competéncia, respeitadas
as competéncias dos 6rgéos de deliberagdo coletiva vinculados a Secretaria de Estado
do Ambiente, em especial o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e a Comissédo
Estadual de Controle Ambiental - CECA;

IV - editar atos de outorga e extingcdo de direito de uso dos recursos hidricos;

V - efetuar a cobranca aos usuérios pelo uso dos recursos hidricos, sem prejuizo das
atribuicdes dos demais 6rgédos do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - aprovar Projetos de Alinhamento de Rio (PAR) e Projetos de Alinhamento de Orla
de Lagoa ou Laguna (PAOL), demarcar Faixas Marginais de Protecao (FMP) e expedir
autorizacgdo prevista na Lei n® 650, de 11 de janeiro de 1983, observado, quanto a esta,
0 § 4° deste artigo;

VII - gerir as unidades estaduais de conservacdo da natureza e outros espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, incluindo aqueles

ndo previstos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC;
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A estrutura

VIII - fixar o valor a ser cobrado pela visitagdo das unidades estaduais de conservacgéo,
bem como pelos servicos e atividades de cada unidade;

IX - expedir a autorizagéo de que trata o 83° do art. 36 da Lei Federal n® 9.985, de 18
de julho de 2000, observado o disposto no 84° deste artigo;

X - celebrar termos de ajustamento de conduta, nas hipéteses previstas na legislacéo;
XI - resolver quanto a celebracéo, alteracéo ou extincdo de seus contratos, bem como
guanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando os
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XII - adquirir, administrar e alienar seus bens, observada a legislagdo especifica;

Xl - formular a Secretaria de Estado do Ambiente - SEA proposta de orgamento;

XIV - aprovar o seu regimento interno;

XV - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da
politica de meio ambiente, dos recursos hidricos e dos recursos florestais;

XVI - enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Estado do Ambiente -
SEA e, por intermédio da Chefia do Poder Executivo, a Assembléia Legislativa do
Estado, disponibilizando-o posteriormente na rede mundial de computadores;

XVII - promover acdes de recuperacdo ambiental;

XVIII - realizar agdes de controle e desenvolvimento florestal.

organizacional do Inea esta apresentada na Figura 3.5, e as siglas referentes

ao organograma no Anexo 1.
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Figura 3.5 - Organograma da estrutura do Inea
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3.2.7. Comité de Bacia da Regido Hidrografica da Baia da Ilha Grande (CBH-BIG)

A Lei 9.433/1997 cria os Comités de Bacia Hidrografica no seu art. 33, inciso lll, e define
suas fun¢bes nos artigos 37 a 40. Sao 6rgaos colegiados formados pelos usuérios da bacia,
representantes do poder publico e das entidades civis com atuac¢ao sobre recursos hidricos que

tem as competéncias apresentadas no artigo da 38 da ja referida lei:

[...] | - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados; [...]

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Unico. Das decis6es dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com
sua esfera de competéncia (BRASIL, 1997).

Ainda segundo a Lei 9.433/1997, a composicao dos comités deve dar-se como exposto no

artigo 39.

[...] I - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacao;

Il - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagcado comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios & metade do total de membros.
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8§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos
de gestdo compartilhada, a representacéo da Unido deverd incluir um representante do
Ministério das Rela¢bes Exteriores.

8§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Uni&o;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com &rea de atuagéo
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida nos

respectivos regimentos (BRASIL, 1997).

O CBH-BIG foi instituido pelo Decreto Estadual n® 43.226/2011, que considera o que foi

aprovado na Resolucdo CERHI-RJ n° 58/2011, em que foi aprovada a criagdo do CBH-BIG,
integrante do SEGRHI e do SINGREH (CERHI-RJ, 2011; RIO DE JANEIRO, 2011).

O CBH-BIG tem como area de atuacdo a RH-I. O territério da RH-I € composto pela

totalidade dos municipios de Paraty e Angra dos Reis e de uma parcela do Municipio de
Mangaratiba, conforme a Resolugdo CERHI-RJ n° 107/2013 (CERHI-RJ, 2013).

Conforme esta colocado no Processo Eleitoral do CBH-BIG para o biénio 2018-2020, as

seguintes instituicfes estao habilitadas para compor o plenario do CBH-BIG:

o Poder Publico:

o Fundacgéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ);

o Parque Nacional da Serra da Bocaina (ICMBio);

o Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria de Governo e Relacdes
Institucionais;

o Prefeitura. Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Executiva de Protecédo e
Defesa Civil de Angra dos Reis;

o Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Executiva do Meio Ambiente;

o Instituo Estadual do Ambiente - Superintendéncia Regional Baia da llha Grande;

o Prefeitura Municipal de Paraty - Secretaria de Turismo;

o Prefeitura Municipal de Paraty - Secretaria do Ambiente, Urbanismo, Habitac&o e
Regularizagdo Fundiaria;

o Prefeitura Municipal de Mangaratiba - Secretaria Municipal de Meio Ambiente; e

o Céamara Municipal de Angra dos Reis.

e Usuarios:
o Eletrobras Eletronuclear;
o Servigo Autbnomo de Captacéo de Agua e Tratamento de Esgoto (SAAE);
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Petrobras Transporte S.A.;
Concessionaria Aguas de Paraty;

Condominio Laranjeiras; e

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE).

e Sociedade Civil:

O

3.2.8.

Instituto de Educacdo de Angra dos Reis da Universidade Federal Fluminense

(IEAR/UFF);

Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ);

e

Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ).

Agéncia de Aguas na RH-I

As Agéncias de Aguas estdo submetidas a instrumentos normativos em ambito federal e

estadual, expostos a seguir. No caso da BIG, a Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) é a entidade delegatéaria das fun¢cbes de Agéncia

de Aguas, desde dezembro de 2017, e é objeto do subitem 3.2.8.3.

3.2.8.1.

Esfera federal

As entidades delegatérias, segundo a legislacdo federal aplicavel as bacias interestaduais,

podem vir a exercer funcdes de agéncia de 4gua do CBH, tendo como &rea de atuacdo a mesma

area de um ou mais comités. Sua criacdo deve ser autorizada pelo CNRH, ou respectivo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos, mediante solicitagdo de um ou mais comités, sendo

condicionada aos seguintes requisitos, definidos na Lei 9.433/1997:

E com as seguintes func¢des, também definidas na Lei 9.433/1997:

PRH-BI

[...] | - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em

sua area de atuagdo (BRASIL, 1997).

[...] I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area

de atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

lll - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos

hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com

recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a

instituicdo financeira responsavel pela administracao desses recursos;
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De forma g

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacao;

VI - gerir 0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagéo;
VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execug¢ao de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentdria e submeté-la a apreciacéo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area
de atuacao;

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacao do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de
acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (BRASIL,
1997).

eral, as entidades delegatéarias celebram contratos de gestdo, para receber a

delegacao das funcbes de agéncia, com o respectivo 6rgdo gestor de recursos hidricos da sua

area de atuacdo,

que pode ser a ANA, no caso das bacias hidrograficas interestaduais, ou os

Orgaos gestores estaduais, no caso das bacias estaduais. Especificamente no caso do Estado

do Rio de Janeiro, esse 6rgao é o Inea.

Para contratos de gestao firmados com a ANA esse regime deve se enquadrar no disposto
pelos artigos 47 e 48 da Lei 9.433/1997:

Art. 47. S8o consideradas, para os efeitos desta Lei, organiza¢gfes civis de recursos
hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organiza¢des técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizagBes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos
e coletivos da sociedade;

V - outras organizaces reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.
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Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes civis

de recursos hidricos devem ser legalmente constituidas (BRASIL, 1997).

Esse contrato é definido também pela Lei 10.881/2004, para os contratos entre a entidade
delegataria e a ANA, e pela respectiva legislagédo estadual, no caso dos contratos com os 6rgaos
gestores estaduais. No caso da RH-I, ndo existe previsdo de instalagéo e comité federal e, por
consequéncia, de agéncia nos moldes da legislagcéo federal, apesar da existéncia de aguas de
dominio da Unido (BRASIL, 2004).

3.2.8.2. Esfera estadual

No ambito do estado do Rio de Janeiro, os contratos de gestdo sdo regulamentados pela
Lei Estadual 5.639/2010. Existem variacdes entre as legislacdes estaduais e a federal sobre o
regime juridico que a entidade delegataria das fun¢ées de Agéncia de Agua deve seguir. Para
contratos de gestao firmados com o Inea (6rgéo gestor estadual), a entidade deve se enquadrar
no disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Estadual 3.239 (RIO DE JANEIRO, 1999; 2010):

Art. 62 - S&o consideradas, para os efeitos desta Lei, como Organizac¢des da Sociedade
Civil de Interesse dos Recursos Hidricos (OSCIRH!I’s), as seguintes entidades:

| - consércios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas;

Il - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuéarios de recursos hidricos;

lll - organizagbes técnicas e de ensino e pesquisa, voltados aos recursos hidricos e
ambientais;

IV - organiza¢des ndo-governamentais com objetivo de defesa dos interesses difusos
e coletivos da sociedade; e

V - outras organiza¢Bes assim reconhecidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERHI-RJ).

Art. 63 - Poderdo ser qualificadas, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERHI-RJ), como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse dos Recursos Hidricos
(OSCIRHI), as pessoas juridicas de direito privado, ndo-governamentais, sem fins
lucrativos e que atendam ao disposto na Lei Federal n° 9.790, de 28 de marcgo de 1999.

3.2.8.3. Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul - AGEVAP

A Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) ¢ a entidade delegataria das funcdes de Agéncia de Aguas, exercendo as funcées de
agéncia na RH-I, fungdo que é contemplada no art. 33, inciso V, da Lei 9.433/1997, e cujas
fungBes séo definidas nos artigos 41 a 44. Assumiu as fungdes na Regido Hidrografica | a partir

da celebracdo do Contrato de Gestdo Inea n° 02/2017, em dezembro desse ano, que veio a
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definir a AGEVAP como entidade a exercer as fungcbes de competéncia da Agéncia de Agua nas
Bacias Hidrograficas da RH-1 (BRASIL, 1997).

A AGEVAP foi criada em 20 de junho de 2002 com o objetivo de exercer as fun¢des de
Secretaria Executiva do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP), e também para funcionar como delegataria das funcdes de Agéncia de Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul. Com a aprovacdo da Lei 10.881/2004, a AGEVAP
pode firmar o Contrato de Gestdo com a ANA, assumindo as fun¢des da Agéncia de Aguas,
capacitando-a para receber os recursos oriundos da cobranca e reinvesti-los na bacia de origem.
Funcionando como uma personalidade juridica de uma associa¢éo de direito privado, sem fins
lucrativos, possui Contratos de Gestéo firmados tanto com a ANA guanto com o Inea, para atuar
como entidade delegatéria, exercendo as fun¢des de Secretaria Executiva do CBH-BIG (BRASIL,
2004).

A partir dos contratos com a ANA e, posteriormente, com o Inea, a AGEVAP exerce funcdes
de Agéncia de Aguas para outros oito diferentes Comités de Bacia Hidrogréafica, dos quais um é
federal, da bacia do Rio Paraiba do Sul e sete estaduais, sendo seis das bacias afluentes do

Paraiba do Sul e o Comité Guandu:

o Comité de Integracao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) - Federal.

¢ Comités das bacias afluentes ao Rio Paraiba do Sul:

o Comité da Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul - RJ.

o Comité da Regido Hidrografica do Piabanha - RJ.

o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Dois Rios - RJ.

o Comité da Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana - RJ.

o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé
(COMPE) - MG.

o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna -
MG.

o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Guandu e dos rios contribuintes a Baia de Sepetiba
- RJ;

e Comité da Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara.

Dada a atuacdo da AGEVAP como Agéncia de Aguas das bacias dos afluentes cariocas
do rio Paraiba do Sul e da bacia do rio Guandu, pode-se observar que é exercitado no estado do
Rio de Janeiro a desejada harmonizacdo, em termos de entidade delegataria, na bacia

hidrogréfica do rio Paraiba do Sul e do rio Guandu, em vista da interligacéo existente entre essas
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bacias por um sistema de transposicédo de aguas. Como Agéncia, a AGEVAP também integra o
SEGRHI e 0 SINGREH.

3.2.9. Prefeituras Municipais

Conforme a Resolu¢cdo CERHI-RJ n® 107/2013, comp8em a RH-I trés municipios: Paraty e
Angra dos Reis, totalmente inseridos na RH-I; e Mangaratiba, parcialmente inserido. As
prefeituras, segundo a listagem de habilitados no processo eleitoral para o biénio 2018-2020,

possuem sete representantes na composi¢cdo do CBH-BIG (CERHI-RJ, 2013).

Desses sete representantes, trés sao da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, um é da
Camara Municipal de Angra dos Reis, dois sdo da Prefeitura Municipal de Paraty e um é da
Prefeitura Municipal de Mangaratiba, conforme ja apresentado no item que trata do CBH-BIG
(3.2.7).

3.3.0UTROS ATORES ESTRATEGICOS

3.3.1. Fo6rum Fluminense de Comités de Bacias Hidrograficas (FFCBH)

O Forum Fluminense de Comités de Bacias Hidrograficas (FFCBH) é composto pelos
Comités das Bacias Hidrograficas do estado do Rio de Janeiro. Foi criado para articular a
implementacdo e promover a integracao da gestdo das aguas nos comités e, também, para
articular em outras instancias de governanca das aguas. Foi reativado em 2012 e, a partir de sua
atuacao, tornou-se ator importante na articulacdo, também no ambito federal, e no incentivo a
discusséo de tematicas de interesse dos seus participes. Além das fun¢des ja citadas, o FFCBH

organiza os encontros de Comités de Bacias Hidrogréaficas (FFCBH, 2018a).

Compdem o FFCBH: o Comité da Regiao Hidrografica da Baia de Ilha Grande, o Comité
da Bacia Hidrografica do Guandu, o Comité da Bacia da Regido Hidrografica do Médio Paraiba
do Sul, o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Piabanha e Subbacias Hidrograficas dos Rios
Paquequer e Preto, o Comité da Regido Hidrogréafica da Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagua, o Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de
Araruama, Saquarema e dos Rios Sdo Jodo, Una e Ostras, o Comité de Bacia da Regido
Hidrografica do Rio Dois Rios, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Macaé e o Comité de Bacia

da Regido Hidrogréfica Baixo Paraiba do Sul.

Segundo o regimento interno do Férum, as assembleias gerais devem ser realizadas uma
vez a cada dois meses, em reunides ordinarias. A Secretaria Executiva é exercida pela entidade

delegataria com funcdes de agéncia de aguas do CBH que exerce a coordenacdo geral do
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Férum, atualmente quem realiza a coordenacao técnica e administrativa do Férum € a AGEVAP
UD4 (CBH Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana) (FFCBH, 2018b; 2018c).

3.3.2. Setores Usuarios

3.3.2.1. Usuarios do setor industrial e energético

3.3.2.1.1. Federagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)

A FIRJAN € o 6rgéo que atua como representante das industrias fluminenses nos ambitos
municipal, estadual e federal, representante legal dos 102 sindicatos patronais do estado do Rio
de Janeiro, com fung&o de auxiliar as indastrias da regido para defender questdes de interesse.
Além disso, atua na promoc¢ao de debates, produgcédo de pesquisa, estudos e projetos que tem
como fim o desenvolvimento industrial do Rio de Janeiro. Na Baia da Ilha Grande o Sistema
FIRJAN indica como unidade o SENAI em Angra dos Reis (FIRJAN, 2018).

3.3.2.2. Estaleiro Brasfels

O Estaleiro BrasFELS, de propriedade do Grupo Keppel FELS, fornece uma gama de
servicos de construgcdo, atualizacdo e reparagdo para unidades de producédo flutuantes,
embarcagfes de armazenamento e descarga de producdo flutuante, navios de perfuracéo,
plataformas semissubmersiveis de perfuracdo, embarcacbes de plataforma e navios de
manobra. Esta instalado na localidade de Jacuecanga, em Angra dos Reis (KEPPEL
OFFSHORE & MARINE, 2010).

3.3.2.3. Eletrobras Eletronuclear

A Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) conta com duas usinas em operagao.
A primeira é Angra 1, que entrou em operacdo comercial em 1985 e tem poténcia de 640
megawatts. A outra é Angra 2, que comecou a operar em 2001 e cuja poténcia é de 1.350
megawatts. Para 0s préximos anos, esta prevista a entrada em operacao de Angra 3, de 1.405
megawatts. As usinas nucleares contribuem de maneira bastante relevante para a matriz elétrica
brasileira. Juntas, geram o equivalente a um ter¢co do consumo de energia elétrica do estado do
Rio de Janeiro. Elas também representam 3% da geracdo nacional. Estdo instaladas na
localidade de Itaorna, em Angra dos Reis (ELETRONUCLEAR, 2018).

3.3.2.4. Petrobras Transporte S.A (Transpetro)

A Transpetro opera o Terminal de Angra dos Reis (TEBIG) que faz o transporte de petroleo,
visando, por meio da importacdo ou da cabotagem, atender as refinarias de Duque de Caxias
(RJ) e Gabriel Passos (MG). O TEBIG atua também como entreposto de exportagéo e cabotagem
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para terminais de menor porte. O transporte atende a exportacéo de 6leo combustivel excedente
na produc¢do nacional e a elaboracdo de bunker. Esse ultimo € utilizado para suprir demanda de
abastecimento de navios que operam no terminal e em portos de Mangaratiba e Sepetiba. O
Terminal € composto por duas areas, uma localizada na Ponta Leste e outra em Monsuaba
(TRANSPETRO, 2018).

3.3.2.5. Usuarios do setor de saneamento basico

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sdo prestados por
diferentes instituicbes nos municipios da bacia. No municipio de Paraty, quem presta o servico é
a Concessionéaria Aguas de Paraty, em Angra dos Reis, o prestador € o Servico Autdnomo de
Captacdo de Agua e Tratamento de Esgoto e em Mangaratiba, quem presta o servico é a

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE).

3.3.2.5.1. Concessionéaria Aguas de Paraty

A Concessionaria Aguas de Paraty € a prestadora dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario da area urbana da cidade de Paraty desde de 2014. A concesséao
dos servicos é fruto de uma Parceria Publico Privada (PPP), que conta com recursos da propria
concessionaria, do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM) e da Eletronuclear (AGUAS DE PARATY, 2018).

3.3.2.5.2. Servico Autdnomo de Captacio de Agua e Tratamento de Esgoto (SAAE)

O Servico Autdnomo de Captacdo de Agua e Tratamento de Esgoto (SAAE) foi criado pela
Lei Municipal n° 1.204 de 02 de janeiro de 2002, como autarquia municipal com personalidade
juridica de direito publico, dispondo de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. O
SAAE tem como finalidade a prestacdo de servicos através da captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua potavel, em quantidade e qualidade no municipio de Angra dos Reis (SAAE,
2018).

3.3.2.5.3. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)

A CEDAE trata-se de empresa de economia mista, tendo como maior acionista o Governo
do Estado do Rio de Janeiro. E responsavel por planejar, construir e operar os sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitarios nos municipios de Angra dos Reis e
Mangaratiba, por convénio formado entre o municipio e o estado do Rio de Janeiro (CEDAE,
2018).

3.3.2.5.4. Grandes condominios
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Alguns dos grandes condominios instalados na Baia da llha Grande possuem captacgfes
préprias de agua. Essas captacoes, distribuidas por diversos pontos na RH-I, abastecem uma
populacdo especifica e sdo direcionadas para esses empreendimentos. Além dos possiveis
conflitos pela utilizagdo das aguas para o abastecimento dos condominios, sé@o identificados
conflitos na utilizacdo de praias e outros lugares atrativos ou tradicionalmente ocupados por
outras comunidades na BIG. Como exemplo, pode-se citar o Condominio Laranjeiras, com
representatividade no CBH-BIG, conforme apresentado no item 3.2.7, que possui um histérico
de conflito de interesses com moradores e visitantes das praias situadas no interior do

condominio e da Vila Oratorio.
3.3.3. Sociedade Civil
3.3.3.1. Universidades e centros de ensino e pesquisa

3.3.3.1.1. Universidade Federal Fluminense (UFF)

A Universidade Federal Fluminense (UFF) atua com dois campi em Angra dos Reis, um na
localidade de Jacuecanga e outro na localidade de Retiro. A atuagdo em Angra iniciou em 1992
com a instalacdo do curso de Pedagogia, em parceria com a Faculdade de Educacgédo de Niteroi.
Em 2008, junto ao processo de expansdo das universidades federais, foi criado o Instituto de
Educacdo de Angra dos Reis (IEAR-UFF), que hoje oferece trés cursos de graduacéo:

Pedagogia, Licenciatura em Geografia e Bacharelado em Politicas Publicas (UFF, 2018).

3.3.3.1.2. Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet/RJ)

O Centro Federal de Educacéo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca (CEFET/RJ) atua
na triade ensino, pesquisa e extensdo, visando contribuir na formacdo de profissionais,
oferecendo cursos técnicos integrados ao ensino médio, subsequentes (pds-médio),
tecnoldgicos, de graduacdo e de poés-graduacdo lato sensu e stricto sensu (mestrado e
doutorado). Desde a expansédo da rede federal de ensino técnico e tecnoldgico, a instituicdo
conta com oito campi espalhados pelo estado do Rio de Janeiro, um deles no quarto distrito de
Angra dos Reis (CEFET/RJ, 2018a, 2018b).

3.3.3.2. Organizacdes ndo governamentais e associacdes

Diversas organizagdes atuam no territério da RH-I, das quais, séo apresentadas a seguir,
as que possuem maior destaque em temas que influenciam na gestdo dos recursos hidricos.
Outras organizagBes podem ser abordadas em outros produtos que tratem da mobilizacdo e

participacdo social no contexto do PRH-BIG.
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3.3.3.2.1. Associacao de Maricultores da Baia da Ilha Grande (AMBIG)

A Associacdo de Maricultores da Baia da Ilha Grande (AMBIG), criada em 1999, € a
entidade representativa dos produtores da regido, com aproximadamente 11 fazendas marinhas
associadas (AMBIG, 2018).

3.3.3.2.2. Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE)

A Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE) atua, nas areas de educacdo
ambiental, turismo e fortalecimento cultural, por meio da mobilizacdo em defesa do patriménio

histérico e cultural em Angra dos Reis.

3.3.3.2.3. Associacao Caiguru

A Associacdo Caicguru objetiva promover a educagédo para o desenvolvimento humano,
econdmico, cultural e ambiental do municipio de Paraty/RJ, fundada em 2002, atua mais
intensamente na regido sul do municipio, buscando promover programas e projetos em territorios
de vulnerabilidade social e com populacbes moradoras em Unidades de Conservagao
(ASSOCIACAO CAIRUCU, 2018).

3.3.4. Governo Federal

Como atores estratégicos em ambito federal, além dos ja citados anteriormente, destacam-
se Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio), pela forte presenga como
gestor das Unidades de Conservacao (UCs), que ocupam parcela relevante da BIG e a Fundacgéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) pela atuacdo em projetos de mobilizagdo e fortalecimento de

comunidades na BIG.

3.3.4.1. Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)

O ICMBio é uma autarquia federal em regime especial, criado pela Lei 11.516/2007,
vinculado ao MMA, integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do Sistema Nacional de

Unidades de Conservacgéo, como 6rgao executor de ambos os sistemas (ICMBIO, 2018).

O ICMBio possui como incumbéncias a execugcdo das acbes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), “podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as UCs instituidas pela Unidao”. Também cabe ao Instituto o fomento e a execugao de
acOes de pesquisa e de protegdo, preservagdo e conservacdo da biodiversidade, podendo
exercer poder de policia ambiental nas Unidade de Conservagéo federais. O ICMBIio também é
representado no CBH-BIG, como apresentado no item 3.2.7, por um representante do Parque
Nacional da Serra da Bocaina (ICMBIO, 2018).

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAQ
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



3.3.4.2. Fundacg&o Oswaldo Cruz (Fiocruz)

A Fiocruz é uma instituicdo centenaria e referéncia em diversas atividades no pais. No
territério da Baia da Ilha Grande, a Fiocruz realiza o projeto Observatério dos Territérios
Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS), onde desenvolve o conceito de territorios
saudaveis a partir das experiéncias das comunidades. A mobilizagdo ocorre a partir da criacao,
em 2007, do Férum das Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis (RJ), Paraty (RJ) e
Ubatuba (SP) (FCT). As acdes objetivam a geracdo de produtos, técnicas e metodologias
replicaveis ao exercicio da cidadania, transformacdo social e fortalecimento da salude e
qualidade de vida nesses territérios (FIOCRUZ, 2018a, 2018b).

3.3.5. Governo Estadual

Como atores estratégicos em ambito estadual, além dos que ja citados anteriormente como
entes do sistema de gestdo de recursos hidricos, destacam-se a Secretaria de Agricultura e
Pecuéria do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e a Fundagéo Instituto de Pesca do Estado
do Rio de janeiro (FIPERJ), abordadas nos itens a seguir.

3.3.5.1. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio De Janeiro
(EMATER-RIO)

A EMATER-RIO é uma empresa estadual, vinculada a Secretaria de Agricultura e Pecuaria
do Estado do Rio de Janeiro, de pesquisa e extensdo em agropecuaria, que tem como objetivo
elaborar projetos visando o desenvolvimento tecnoldgico e do conhecimento em pesquisa
agropecuaria. Trabalha prestando auxilio para produtores rurais e empresas, seja sob a forma
de servicos ou produtos que venham a desenvolver a producdo agricola e torna-la mais
sustentavel, capacitando agricultores, mecanizando a producao, identificando dificuldades e
problemas no setor. A EMATER-RIO possui escritérios em Angra dos Reis e Paraty (EMATER-
RIO, 2018).

3.3.5.2. Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ)

A FIPERJ é uma instituicdo que tem como objetivo promover o desenvolvimento da
aquicultura e pesca fluminense, difundindo conhecimento, propagando tecnologias, e articulando
e consolidando politicas publicas visando o beneficio do setor. Possui fungdo semelhante a da
EMATER, porém com foco na pesca. Possui, em Angra dos Reis, o Escritério Regional Costa
Verde (FIPERJ, 2018).
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4. INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n° 9.433/1997 define em seu art. 5° os seis Instrumentos de Gestdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos, os quais estéo descritos a seguir (BRASIL, 1997):

[...] I - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o0s usos preponderantes

da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

O Quadro 4.1 apresenta a definicdo dos cinco instrumentos que sdo abordados na

sequéncia deste capitulo.

Quadro 4.1 - Definigdo dos instrumentos de gestéo de recursos hidricos

Instrumento

Definicéo

Planos de Recursos
Hidricos

Sdo instrumentos de gestdo que incluem um diagnostico detalhado da
guantidade, qualidade e gestdo dos recursos hidricos em seu recorte territorial
de abrangéncia, além da previsao da situacdo dos recursos hidricos a partir de
simulacdes de usos considerando diferentes cenarios socioecondmicos,
climaticos ou de qualquer outra natureza. Na etapa de prognostico definem-se
acOes, programas e projetos a serem realizados em um periodo de vigéncia
especifico, bem como identificadas obras e investimentos prioritarios a partir de
uma visao integrada dos diversos usos da dgua (ANA, 2017b).

Enquadramento

Estabelecimento de objetivos de qualidade a serem alcangados ou mantidos
através de metas progressivas, intermedidrias e final de qualidade de agua, de
acordo com os usos preponderantes a que forem destinados (CNRH, 2012 apud
ANA, 2014). Sao usos dos recursos hidricos qualquer atividade antrépica que
faca uso da agua como seu meio de desenvolvimento (ANA, 2014).

Outorga dos direitos
de uso

Instrumento de gestdo de recursos hidricos, pelo qual o usuério recebe uma
autorizagdo para fazer uso da agua, garantindo a interferéncia em determinada
fonte hidrica, em um local definido, para um determinado uso, durante um
determinado periodo de tempo e que pode lhe assegurar um direito, o direito de
uso da agua (Adaptado de ANA, 2014).

Cobranga pelo uso da

Um dos instrumentos de gestao de recursos hidricos, essencial para criar as
condicdes de equilibrio entre as forcas da oferta (disponibilidade de 4gua) e da
demanda, promovendo, em consequéncia, a harmonia entre 0s usuarios
competidores, ao mesmo tempo em que também promove a redistribuicdo dos

Informacdes sobre
Recursos Hidricos

agua custos sociais, a melhoria da qualidade dos efluentes lancados, além de
possibilitar a formacdo de fundos financeiros para as obras, programas e
intervencdes para melhoria das condi¢bes ambientais da bacia (IGAM, 2008
apud ANA, 2014).
Sistema de Conjunto formado por equipamentos, canais de comunicagdo, programas

computacionais, usuarios, procedimentos e documentacdo para coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de dados e informacdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestéo (ANA, 2014).

Fonte: Adaptado de ANA (2014, 2017b)

A compensa¢do a municipios teve suas disposicfes vetadas no texto da lei, porém

permanece figurando como instrumento de gestéo, visto que o inciso V do art. 5° ndo foi vetado,
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0 que mantém sua garantia como instrumento até que o veto de suas disposi¢cdes seja superado.
Serd citada apenas nesse momento para esclarecer que permanece na legislacdo como um
potencial instrumento, porém o restante deste relatério considera apenas 0s outros cinco
instrumentos (BRASIL, 1997).

Os PRHs séo planos diretores que tém por objetivo regulamentar a gestdo e o uso dos
recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica como unidade de gerenciamento e gestdo. O
engquadramento visa assegurar e melhorar a qualidade dos recursos hidricos, além de classificar
0s rios e seus padrées de qualidade em tipologias de uso. A outorga dos direitos de uso é o
instrumento que visa regular a permissao do uso dos recursos hidricos, qguando em quantidades
significativas, assegurando o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua. A cobranca
tem o objetivo de reconhecer a agua como um bem econémico, de incentivar seu uso racional e
obter recursos para financiamento de projetos visando a gestao dos recursos hidricos. O Sistema
de Informacgdes sobre Recursos Hidricos é a base de informag6es onde todo o SINGREH opera,
incluindo coleta, tratamento, armazenamento, disponibilizacéo e recuperagéo de informacdes

sobre a gestdo dos recursos hidricos.

Os instrumentos de gestdo atuam de forma interdependente, complementando uns aos
outros com recursos, informacdes, dados, atualizacdes e indicadores para guiar seu proprio
funcionamento. Na Figura 4.1 esta apresentada a inter-relacdo entre os cinco instrumentos da
PNRH.
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Fonte: Autoria propria
Figura 4.1 - Instrumentos de gestdo do SINGREH

Os PRHs operam como planos diretores da gestdo de recursos hidricos, agrupando os
resultados dos outros instrumentos, gerando diretrizes e servindo como guia para a gestao na
bacia e, em especial, para o funcionamento dos demais instrumentos. Os PRHs séo elaborados
a partir de informagbes e dados especificos da bacia hidrografica, em geral provenientes de
sistemas de informagfes. Os PRHs também analisam a atual condicdo e fornecem diretrizes

para o funcionamento dos outros instrumentos de gestéao.

Os Sistemas de Informac¢8es atuam como repositorios, dotados de capacidade de analise
e geracdo de informacdes de interesses sobre os outros instrumentos, além de informacdes
relevantes para os recursos hidricos em geral. Essas informacdes sdo utilizadas nos PRHs e a
partir delas os planos fornecem as diretrizes para o funcionamento dos instrumentos de

cobrancga, outorga e enquadramento.

Esses instrumentos atuam através de uma base de dados necessariamente robusta para
0 acompanhamento eficiente da sua implantacdo. A outorga e a cobranga geram um cadastro
de usuérios, com informacdes de volumes, sazonalidade do uso e emissdes, localizagdo de
mananciais, captacdes e emissores, padrdes e tipologia do efluente, valores cobrados, condi¢cdo
do devedor, entre outras, e esses cadastros devem se manter atualizados e consistentes um

com o outro. O enquadramento, da mesma forma, precisa de um acompanhamento da sua
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implanta¢do, ndo necessariamente na forma de um cadastro, mas de informagdes de qualidade

e condicdo dos corpos hidricos enquadrados com densidade e temporalidade adequadas.

A aplicacdo da cobranca pode se utilizar das informacdes de outorga, para o conhecimento
dos usuérios dos recursos hidricos. Um cadastro atualizado e acurado dos usuarios outorgados,
tendo como garantidor uma fiscalizacdo eficiente, € necessario a aplicacdo da cobranca, visto
que ela toma por base os valores descritos nas outorgas de uso. Por isso, a cobranca é
diretamente dependente de um sistema de outorgas funcional e de uma base de dados garantida
pelo sistema de informac¢des. Ao mesmo tempo, é a cobranca que garante 0s recursos para

financiar as iniciativas e projetos de interesse para a gestdo de recursos hidricos.

A cobranca ainda cumpre outra fungdo em relacdo a outorga, que é de incentivar o0s
usuarios a manter suas outorgas atualizadas, e dar baixa nelas quando o uso se encerrar, visto
que caso mantenham as outorgas ativas, continuardo pagando pelo uso dos recursos hidricos.

Esse mecanismo gera incentivos para que 0s proprios usuarios atualizem seus cadastros.

A outorga € o instrumento que garante a regularizacdo dos usuarios dos recursos hidricos,
mantém informagdes a respeito da demanda total, que € necesséria para manter atualizada a
disponibilidade hidrica das bacias hidrograficas. A partir dos dados de disponibilidade,
provenientes dos PRHSs, torna-se possivel o estabelecimento de critérios para a emissédo de
novas outorgas e definir prioridades de uso, e a partir dos dados das condi¢des qualitativas dos
corpos hidricos, do instrumento de enquadramento, é possivel estabelecer critérios para a
autorizacao das outorgas de emisséo e o cruzamento dos dados de captacdo, com de qualidade

e quantidade dos corpos hidricos.

O enquadramento se comunica com a outorga para relacionar os aspectos qualitativos e
guantitativos dos recursos hidricos, resultando em um bom panorama da condi¢do quali-
gquantitativa da bacia hidrografica, ao incorporar todas essas informa¢cfes ao sistema de
informacdes e ao planejamento da bacia nos PRHs. A tipologia dos usuarios, descrita no
cadastro da outorga, pode servir também para definir critérios e metas de enquadramento, e vice-

versa, utilizando o enquadramento para decidir sobre emissdo de outorgas de langcamento.

Por fim, um exemplo a ser citado da interdependéncia dessas informacdes seria um corpo
hidrico com uma situagéo qualitativa e quantitativa ruim, que serve para abastecimento de um
municipio. E evidente que essa é uma situacdo que merece atencdo especial, visto que a ma
gualidade das aguas encarece 0s custos de tratamento, e a baixa disponibilidade pode levar o

municipio a uma situacao de crise hidrica em um evento de estiagem.

O Quadro 4.2 apresenta um resumo da interdependéncia dos instrumentos de gestéo, e

de como os produtos sdo complementares. O quadro € lido da esquerda para a direita,
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explicando como o instrumento descrito na primeira coluna atua para complementar o

instrumento descrito na primeira linha.

Em seguida serdo apresentados individualmente os cinco instrumentos vigentes da PNRH,
com uma descricdo mais detalhada de cada um, incluindo os aspectos legais que os regem e

como funciona sua operacao.
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Quadro 4.2 - Inter-relacé@o entre os instrumentos de gestdo da PNRH

Planos de Recursos Hidricos

Enquadramento

Outorga

Cobranga

Sistemas de Informacdes

Planos de Recursos

Definem prioridades de uso e
regides para nortear as

Analisam e definem a
disponibilidade hidrica, que
servird como indicador para a
possibilidade de emisséo das

Definem mecanismos de

, isen¢les, PPU's e critérios, e

Realizam a coleta, aquisicéo e
organizacéo dos dados para
alimentar os Sl's, e d&o diretrizes

contratacéo dos Planos

enquadramento

baixa na sua outorga para
encerrar o pagamento

Hidricos classificacdes do . déo as diretrizes e prioridades :
novas outorgas, definem - para o funcionamento dos
enquadramento L para o destino dos recursos
prioridades de uso, estabelecem | ;. : mesmos.
~ N financeiros
vazdes de referéncia
Fornece informagdes a respeito A partir das classes dos rios, Ainda que néo seja regra, a . .
- x o AR ) - Alimenta os sistemas de
da condig&o dos corpos hidricos pode-se definir critérios para classe do rio pode servir como . ~
Enquadramento . - g - informag6es com dados de
e avalia as metas e as classes emissao de outorgas de indicador para cobranga . -
< - . 8 qualidade dos corpos hidricos
definidas no Plano captacéo e langamento diferenciada pelo langamento
Fornece informages de Gera informagdes sobre tipologia
demanda e sua relagdo com a . ¢ obre tipolog Produz informagdes sobre os Produz informagdes sobre os
) P p e localidade das emissdes dos - . - .
disponibilidade, localidade dos L - usuarios e tipos de uso e usudérios e tipos de uso e
g : ; usuérios e tipos de uso, )
Outorga usuarios, cargas e tipologia das - S - lancamento, para que a partir lancamento, para ser
o necessarios para definicdo dos . - .
emissoes, gerando dados sobre S n disso possam ser definidos os incorporado aos cadastros de
= usos prioritérios e classes dos L
presséo sobre os recursos P valores a serem cobrados usuarios
P L~ . corpos hidricos
hidricos em regides especificas
Cadastro de cobranga auxilia na Fornece recursos financeiras
Recursos financeiros obtidos Fornece recursos para atualizacdo do cadastro de para operacionalizagéo dos
Cobranca com a cobranca viabilizam a viabilidade dos programas de outorga, visto que usuérios ddo - sistemas de informacao e gera

dados atualizados dos usuarios
pagantes

Serve como fonte central de
dados para o Plano, visto que
atua como agregador de
informag6es sobre recursos
hidricos

Sistemas de
Informacg6es

Alimenta a ferramenta de
enquadramento com a condi¢éo
atual dos rios, servindo para
monitorar 0s avangos na
melhoria dos aspectos
qualitativos e subsidiar a
classificacdo de novos corpos
d'agua

Estruturam o cadastro de
usuarios que fornece subsidios
para decis6es de emisséo de
novas outorgas

Estruturam o cadastro de
usuarios, indicam os tipos de
usos e lancamentos de cada
USUArio, gue serve como
subsidio para quantificagdo dos
valores cobrados

Fonte: Autoria propria
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No ambito estadual, a Lei Estadual n°® 3.239/1999, em seu artigo 5°, traz os seguintes
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (RIO DE JANEIRO, 1999):

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

Il - o Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO);

Il - os Planos de Bacia Hidrografica (PBH'’S);

IV - o enquadramento dos corpos de &gua em classes, segundo 0S USOS
preponderantes dos mesmos;

V - a outorga do direito de uso dos recursos hidricos;

VI - a cobranc¢a aos usuérios, pelo uso dos recursos hidricos; e

VII - o Sistema Estadual de Informac¢8es sobre Recursos Hidricos (SEIRHI).

Difere do estabelecido na legislagao federal quando coloca como instrumento da Politica
Estadual o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI), o Programa Estadual de Conservagéo
e Revitalizagcdo de Recursos Hidricos (PROHIDRO) e nao traz nos seus instrumentos a

compensacao aos municipios.

O PERHI é descrito como um diploma diretor, que deve fundamentar e orientar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos. A Lei Estadual traz também um contetddo minimo para o PERHI.
Ja4 o PROHIDRO ¢ definido como instrumento de organiza¢do da acdo governamental, que

objetiva a revitalizacéo e a conservacao dos recursos hidricos.

Apesar de ndo constar como instrumento, a compensacao aos municipios é tratada no art.
28, paragrafo 3°, Lei Estadual n°® 3.239/1999 (RIO DE JANEIRO, 1999):

Deverdo ser estabelecidos mecanismos de compensacéo, aos Municipios e a terceiros,
gue comprovadamente sofrerem restricdes de uso dos recursos hidricos, decorrentes
de obras de aproveitamento hidraulico de interesse comum ou coletivo, na area fisica

de seus respectivos territérios ou bacias.

Os demais instrumentos, existentes nas duas politicas, tem descricdo e contelddo

correlatos e terdo suas diferengas pontuais tratadas nos itens que segue.

4.1.PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os PRHs sao instrumentos de planejamento que objetivam orientar a sociedade e,
especialmente, os gestores, no que diz respeito ao uso, recuperacao, protecdo, conservagcao e
desenvolvimento dos recursos hidricos. Essa ferramenta e seu uso se sustentam nas atribuicbes
da Unido e dos Estados de dominialidade dos recursos hidricos, definidos pela CF/88, devendo
ser elaborados por bacia hidrografica, por estado e para o pais, cada um pela entidade
representativa responsavel por gerir aquela(s) bacia(s) hidrografica(s).
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Os PRHs tratam das peculiaridades das bacias, realizam diagndsticos da sua situacao
atual, prospectam sua situacao futura, propde diretrizes para a gestdo nessas areas utilizando
0s outros instrumentos definidos pela PNRH, considerando os atores atuantes nessas bacias e
baseando-se nas informacdes levantadas, definindo as metas para a gestdo da bacia. S&o
instrumentos balizadores que, entre outros objetivos, buscam definir as acdes estratégicas para
uma determinada regido, incluindo informacdes sobre acdes de gestdo, planos, programas,
projetos, obras e investimentos prioritarios, tendo como base uma visdo integrada dos usos
multiplos da agua.

A sua elaboracdo é de responsabilidade do 6rgdo gestor de recursos hidricos,
considerando a dominialidade dos rios da bacia, ou da Agéncia de Agua ou entidade delegataria,
quando houver. Na inexisténcia dessas, para as bacias hidrograficas interestaduais o 6rgao
responséavel por elaborar o plano é a Agéncia Nacional de Aguas, e para planos realizados em
bacias estaduais, a ANA pode prestar apoio técnico e/ou institucional no processo de elaboragéo

do plano, que sera de responsabilidade do 6rgao gestor de recursos hidricos na esfera estadual.
Em geral, sdo necessarios no minimo trés produtos para a elabora¢édo de um PRH:

o Diagndstico, apresentando um apanhado geral de informac6es sobre a condicdo atual
da bacia;

e Prognostico, apresentando cenarios futuros incluindo fatores econdmicos, sociais e
demograficos para o horizonte de planejamento; e

e Plano de Agles, contendo propostas visando mitigar, minimizar, se antecipar e se

possivel resolver os problemas detectados nas bacias.

Destaca-se que esse é o conteudo minimo dos PRHs, varios deles possuem outros
produtos, como diretrizes para os instrumentos de gestao, roteiro para implementacao do plano,

analise do arranjo institucional, manual operativo, entre outros.
4.1.1. Aspectos legais e infralegais

41.1.1. Esfera federal

Os PRHs no ambito federal s&o definidos pela Lei n® 9.433/1997, e em instancias inferiores
por decretos, resolugdes ou portarias de outros entes do SINGREH, sendo que cada aprovagao

de Plano especifico conta com dispositivos legais préprios para a aprovagédo (BRASIL, 1997).

O Quadro 4.3 apresenta os dispositivos legais que regulamentam os PRHs, de forma geral.
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Quad

ro 4.3 - Dispositivos legais que regulamentam os PRHs no ambito federal

Instrumento Normativo Ementa

Lei n® 9.433 de 08 de janeiro Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990,
gue modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei n®9.984, de 17 de julho de | de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagdo
2000

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal

do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Resolugcdo CNRH n° 22, de 24 | Estabelece diretrizes para inser¢do das aguas subterraneas no instrumento
de maio de 2002

Planos de Recursos Hidricos.

Resolu¢cdo CNRH n° 58, de 30
de janeiro de 2006

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugdo CNRH n° 67, de 07 | Aprova o documento denominado Estratégia de Implementacao do Plano
de dezembro de 2006 Nacional de Recursos Hidricos.

Resolugcdo CNRH n° 69, de 19 | Aprova a proposta do Sistema de Gerenciamento Orientado para os Resultados
de marco de 2007

do Plano Nacional de Recursos Hidricos - SIGEOR.

Resolu¢do CNRH n° 135, de Prioridades 2012-2015", como resultado da primeira revisédo do PNRH, e da

Aprova o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH:

14 de dezembro de 2011 outras providéncias. Plano Nacional de Recursos Hidricos: Prioridades 2012-
2015.

Resolucdo CNRH n° 145, de Estabelece diretrizes para a elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos de

12 de dezembro de 2012 Bacias Hidrogréficas e da outras providencias.

Resolugcdo CNRH n° 181, de Aprova as Prioridades, A¢des e Metas do Plano Nacional de Recursos Hidricos

07 de dezembro de 2016 para 2016-2020.

Fonte: Autoria propria
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Os artigos 6°, 7° e 8° da Lei n°® 9.433/1997 caracteriza e definem o conteiddo minimo dos
PRHs:

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos diretores que visam a fundamentar
e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos
e terdo o seguinte conteddo minimo:

| - diagnéstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificagfes dos padrdes de ocupacéo do solo;

lll - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas; [...]

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
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X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por
Estado e para o Pais (BRASIL, 1997).

Os PRH’s deverao definir as prioridades de uso dos recursos hidricos, ao qual estarao

condicionadas as outorgas, conforme o artigo 13.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
estiver enquadrado e a manutenc¢éo de condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario,
guando for o caso (BRASIL, 1997).

A cobranca servira ao financiamento de estudos, programas, projetos, obras e intervencdes

contemplados nos PRHs, como exposto nos artigos 19 e 22.

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva: [...]

lIl - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos. [...]

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos; [...] (BRASIL, 1997).

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos devera fornecer informagfes para a
elaboracgdo dos PRHs, segundo o inciso Il do artigo 27: “Ill - fornecer subsidios para a elaboracao
dos Planos de Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).

Por fim, a Lei n°® 9.433/1997 define as competéncias dos entes do SINGREH no que

concerne aos PRH, nos artigos 34, 37 e 44:

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por: [...]

IX - acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necesséarias ao cumprimento de suas metas; (Redacdo
dada pela Lei 9.984, de 2000) [...]

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como &rea de atuacao: [...]

[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; [...]

IV - acompanhar a execucédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; [...]

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacg&o: [...]

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica; [...] (BRASIL, 1997).
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Em insténcias legais inferiores a legislacdo federal, a Resolucdo CNRH n° 145/2012

estabelece os critérios para realizagdo dos PRH para as bacias hidrograficas, definindo as etapas

necessarias a elaboragcdo. Segundo a resolucdo, os CBHs sdo os responsaveis por iniciar e

finalizar o processo de elaboracdo, definindo quando serdo elaborados os planos e sendo

responsaveis por sua aprovacgao, quando completos, segundo seu art. 3°, cabe aos CBHs:

[...] | - decidir pela elaboracdo dos respectivos Planos de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrogréfica;

Il - promover a articulagdo do arranjo técnico, operacional e financeiro necessario a
elaboracgdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica;

lll - acompanhar os trabalhos durante a elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos
de Bacia Hidrogréfica;

IV - aprovar os Planos de Recursos Hidricos [...] (CNRH, 2012a).

Caso ainda ndo exista CBH na bacia, os conselhos nacional ou estadual decidirdo pela

elaboracdo do PRH. Segundo o art. 4°, as Agéncias de Aguas ou entidades delegatarias s&o

responsaveis pela elaboracdo dos PRHs, quando existirem, e caso a Agéncia ainda nao tenha

sido implantada, nem houver delegacéo, cabe ao 6rgdo gestor de recursos hidricos (a ANA, no

caso de bacias interestaduais) a tarefa de elabora-los.

Art. 4° Os Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica serdo elaborados pelas
competentes Agéncias de Agua ou entidades delegatéarias de suas fungées, com apoio
da respectiva entidade gestora de recursos hidricos.

Paragrafo Gnico. Enquanto néo for criada a Agéncia de Agua e ndo houver delegacéo,
conforme previsto no art. 51 da Lei n°® 9.433, de 1997, os Planos de Recursos Hidricos
de Bacias Hidrograficas poderdo ser elaborados pelas entidades gestoras de recursos

hidricos, de acordo com a dominialidade das aguas (CNRH, 2012a).

A Resolugcdo CNRH n° 145 (CNRH, 2012a) apresenta, ainda, os conteddos minimos que

devem compor um PRH. Esse contelido, agrupado, é apresentado no Quadro 4.4.

Quadro 4.4 - Contetildo minimo dos PRH

Etapa Conteddo minimo

Caracterizacéo da bacia hidrografica considerando aspectos fisicos, bidticos, socioecondmicos, politicos e culturais.
Caracterizagao da infraestrutura hidrica;
Avaliacdo do saneamento ambiental;
Avaliacdo quantitativa e qualitativa das dguas superficiais e subterraneas;

_§ Avaliagdo do quadro atual dos usos da dgua e das demandas hidricas associadas;

~§ Balanco entre as disponibilidades e demandas hidricas avaliadas;

2 Caracterizagao e avaliacédo da rede de monitoramento quali-quantitativa dos recursos hidricos;

a Identificacéo de areas sujeitas a restricdo de uso com vistas a protecéo dos recursos hidricos;
Avaliacdo do quadro institucional e legal da gestéo de recursos hidricos, estagio de implementacéo da politica de
recursos hidricos, especialmente dos instrumentos de gestéo;
Identificacéo de politicas, planos, programas e projetos setoriais que interfiram nos recursos hidricos;
Caracterizagao de atores relevantes para a gestéo dos recursos hidricos e dos conflitos identificados.
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Etapa Contetdo minimo
A andlise dos padrdes de crescimento demografico e econdmico e das politicas, planos, programas e projetos
setoriais relacionados aos recursos hidricos;

Proposicéo de cenério tendencial, com a premissa da permanéncia das condi¢cdes demograficas, econémicas e
politicas prevalecentes, e de cenéarios alternativos;

Avaliacdo das demandas e disponibilidades hidricas dos cenérios formulados;

Balanco entre disponibilidades e demandas hidricas com identificacdo de conflitos potenciais nos cenarios;
Avaliacéo das condi¢des da qualidade da agua nos cenarios formulados com identificagdo de conflitos potenciais;
As necessidades e alternativas de prevengéo, ou mitigagcdo das situacdes criticas identificadas;

Definicdo do cenario de referéncia para o qual o Plano de Recursos Hidricos orientara suas agoes.

Definicdo das metas do plano;

Acdes ou intervengdes requeridas, organizadas em componentes, programas e subprogramas, com justificativa,
objetivos, executor, investimentos, fontes possiveis de recursos, prazo de implantagao;

Prioridades e cronograma de investimentos;
Diretrizes para 0s instrumentos de gestao;

Arranjo institucional ou recomendac@es de ordem institucional para aperfeicoamento da gestao dos recursos hidricos e
para implementacéo das acdes requeridas;

Recomendagdes de ordem operacional para a implementacéo do plano;
Indicadores que permitam avaliar o nivel de implementagéo das a¢des propostas;
Recomendagdes para os setores usuarios, governamental e sociedade civil.
Fonte: Adaptado de CNRH (2012a)

Prognéstico

Plano de Acdes

Por fim, a resolucdo define as revisbes a serem feitas periodicamente nos PRHS,
dependendo do horizonte de planejamento, das especificidades de cada bacia hidrografica e da

implementacdo do PRH, podendo sofrer emendas complementares, corretivas ou ajustes.

41.1.2. Esfera estadual

As diretrizes para a implementacéo dos PRHs séo definidas, no estado do Rio de Janeiro,
pela Lei Estadual n® 3.239/1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A
legislacéo estadual que rege o funcionamento dos PRHs complementa a legislacdo federal e traz
uma descricao objetiva dos seus elementos constitutivos. No Quadro 4.5 estd apresentada a
legislacdo estadual referente aos PRHs (RIO DE JANEIRO, 1999).

Quadro 4.5 - Legislacéo estadual referente aos Planos de Recursos Hidricos

Instrumento Normativo Ementa

Lei n° 3.239. de 02 de agosto Institui a politica estadual de recursos hidricos; cria o sistema estadual de
e 9 gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a constituicdo estadual, em

de 1999 seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras providéncias.
Resolucdo CERHI-RJ n° 117, Dispde sobre a aprovacéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos do estado do
de 19 de fevereiro de 2014 Rio de Janeiro (PERHI-RJ).

Fonte: Autoria prépria
A Lei Estadual n°® 3.239/1999 define trés tipos diferentes de PRH entre seus instrumentos

de gestédo, em seu artigo 5°:

Art. 5° - S&o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, os seguintes
institutos:

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);

Il - o Programa Estadual de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos
(PROHIDRO);

Il - os Planos de Bacia Hidrografica (PBH’S) [...] (RIO DE JANEIRO, 1999).
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O PERHI tem carater de diploma diretor, € responséavel por definir as diretrizes no a&mbito
estadual, com o objetivo de fundamentar e orientar a formulagdo e implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos. Apesar de sua relevancia, foi aprovado pelo CERHI-RJ apenas
em 2014.

O PROHIDRO funciona como instrumento de organizacdo da agdo governamental, voltado
para a revitalizacdo e conservacdo dos recursos hidricos como um todo, sob a ética do ciclo
hidrol6gico, integrando 0 manejo dos elementos fisico e bibtico, tendo a bacia hidrografica como
unidade de planejamento. Visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos pela Politica Estadual
de Recursos Hidricos que devem ser atendidos a medida que os demais instrumentos vao sendo
implementados nas bacias hidrograficas estaduais. O Decreto Estadual n°® 45.029/2011, que
regulamenta o PROHIDRO, estabelece também o mecanismo de Pagamento por Servi¢cos
Ambientais, como subprograma (Os aspectos referentes a programas de Pagamentos por
Servigos Ambientais sdo abordados no relatério RDO5, que trata dos programas setoriais) (INEA,
2018b).

Os Planos de Bacia Hidrogréfica (PBH) sao o termo definido na legislacao estadual para
se referir aos PRHs, conforme descritos na legislacao federal, com a diferenca que os PBH sé&o
exclusivos para as bacias hidrogréaficas, ndo incorporando em seu significado o PERHI. Fora

isso, para efeitos praticos, os PBHs e os PRHSs tratam-se do mesmo instrumento.

Os artigos 13, 14 e 15 da Lei Estadual n° 3.239/1999 definem os contetidos minimos dos
PBHs:

Art. 13 - Serd@o elementos constitutivos dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH'’s):

| - as caracterizacdes socio-econdmica e ambiental da bacia e da zona estuarina;

Il - a analise de alternativas do crescimento demogréfico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificagbes dos padrdes de ocupacéo do solo;

Il - os diagnosticos dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos e aquiferos;

IV - 0 cadastro de usudérios, inclusive de pocos tubulares;

V - o diagndstico institucional dos Municipios e de suas capacidades econdmico-
financeiras;

VI - a avaliacdo econdmico-financeira dos setores de saneamento basico e de residuos
sélidos urbanos;

VIl - as projecdes de demanda e de disponibilidade de agua, em distintos cenarios de
planejamento;

VIII - o balango hidrico global e de cada sub-bacia;

IX - os objetivos de qualidade a serem alcancados em horizontes de planejamento néo-

inferiores aos estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI);
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X - a andlise das alternativas de tratamento de efluentes para atendimento de objetivos de
qualidade da agua;

XI - os programas das intervencdes, estruturais ou ndo, com estimativas de custo; e

XIl - os esquemas de financiamentos dos programas referidos no inciso anterior, através
de:

a) - simulacdo da aplicacdo do principio usuario-poluidor-pagador, para estimar os
recursos potencialmente arrecadaveis na bacia;

b) - rateio dos investimentos de interesse comum; e

c) - previsdo dos recursos complementares alocados pelos orcamentos publicos e
privados, na bacia.

Paragrafo Unico - Todos os Planos de Bacia Hidrogréafica (PBH’s) deveréo estabelecer as
vazdes minimas a serem garantidas em diversas sec¢des e estirdes dos rios, capazes de
assegurar a manutencao da biodiversidade aquatica e ribeirinha, em qualquer fase do
regime.

Art. 14 - Como parte integrante dos Planos de Bacia Hidrogréfica (PBH's), deverdo ser
produzidos Planos de Manejo de Usos Multiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL’s), quando
da existéncia dessas.

Art. 15 - Os Planos de Manejo de Usos Muiltiplos de Lagoa ou Laguna (PMUL’s) terdo por
finalidade a protecéo e recuperacdo das mesmas, bem como, a normatizacdo do uso
multiplo e da ocupacdo de seus entornos, devendo apresentar 0 seguinte conteddo
minimo:

| - diagndstico ambiental da lagoa ou laguna e respectiva orla;

Il - definicdo dos usos multiplos permitidos;

lIl - zoneamento do espelho d’agua e da orla, com definicdo de regras de uso em cada
zona;

IV - delimitacdo da orla e da Faixa Marginal de Protecdo (FMP);

V - programas setoriais;

VI - modelo da estrutura de gestéo, integrada ao Comité da Bacia Hidrografica (CBH); e
VII - fixagdo da deplec@o méxima do espelho superficial, em funcdo da utilizacéo da dgua
(RIO DE JANEIRO, 1999).

Reitera-se que esse contetdo minimo apenas se soma aos contedudos minimos definidos

na legislacéo federal, apresentados no Quadro 4.4.

4.2. ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA

O instrumento de enquadramento dos corpos de dgua em classes, fundamentado na Lei
n° 9.433/1999, sustenta-se nas atribuicbes da Unido e dos Estados de dominialidade dos
recursos hidricos, definidos pela CF/88, e depende de legislagdo ambiental especifica para

definir seus mecanismos. Visa a manutencdo dos aspectos qualitativos dos recursos hidricos,
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reduzindo custos com tratamento, através da concertacdo entre os padrées de qualidade das

aguas e tipo de uso relacionado a esses padroes (BRASIL, 1997).

O enquadramento das aguas superficiais foi definido de forma mais especifica pela
Resolugcdo CONAMA n° 357/2005, que especificou os padrdes de qualidade e os critérios para
enquadrar os corpos hidricos em treze classes de qualidade, variando dependendo de
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos. JA& o enquadramento das aguas subterraneas foi
regulamentado pela Resolugdo CONAMA n° 396/2008, especificando padrBes para enquadrar
0s corpos hidricos em cinco classes (CONAMA, 2005; 2008).

No ambito estadual, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, através da Lei Estadual n°
3.239/1999 estabelece que os enquadramentos serdo realizados pelos CBHs e homologados
pelo CERHI-RJ, apls avaliagdo técnica do 6rgdo competente do poder executivo (RIO DE
JANEIRO, 1999).

No estado do Rio de Janeiro ja existem experiéncias de enquadramento nas Regides
Hidrograficas, contudo, segundo Inea (2018b), “dentre os comités de bacia que possuem planos
de bacia, apenas o CBH Guandu aprovou uma proposta de enquadramento que foi submetida e
aprovada parcialmente pelo Inea”. Essa proposta de enquadramento é apresentada e aprovada
na Resolugdo Comité Guandu n° 107/2014 e homologada através da Resolu¢cdo CERHI n°
127/2014 (COMITE GUANDU, [s. d.]).

4.2.1. Aspectos legais e infralegais

421.1. Esfera federal

O enquadramento no ambito federal é definido por leis federais, com particularidades
determinadas por decretos, resolucdes ou portarias de outros entes do SINGREH e do

SISNAMA, esses instrumentos sédo apresentados no Quadro 4.6.

Quadro 4.6 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento do enquadramento no ambito federal

Instrumento Normativo Ementa

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Lei n°® 9.433 de 08 de janeiro | Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da

de 1997 Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990,
gue modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Resolugcdo CNRH n° 12, de Estabelece procedimentos para o enquadramento de corpos de agua em classes

19 de julho de 2000 segundo os usos preponderantes (Revogada)
Resolugcdo CNRH n° 91, de Disp6e sobre procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de agua
05 de novembro de 2008 superficiais e subterraneos.

Estabelece critérios e diretrizes para implementacao dos instrumentos de outorga
Resolucdo CNRH n° 141, de | de direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de agua
10 de julho de 2012 em classes, segundo 0s usos preponderantes, em rios intermitentes e efémeros, e
da outras providéncias
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Instrumento Normativo Ementa

Resolucio CONAMA re 357, Disp6e sobre a classificagdo dos corpos de agua e Q|r~cetr|zes amplentals para o
seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrbes de
de 17 de margo de 2005 . S
lancamento de efluentes, e da outras providéncias.
Resolugcdo CONAMA n° 396, | DispBe sobre a classificagéo e diretrizes ambientais para o enquadramento das
de 03 de abril de 2008 aguas subterraneas e dé outras providéncias
Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolu¢éo do
Resolucio CONAMA re 397, Conselho Na(_:l_onal~do Meio Amblentg- CONAMA_ no 357, c_ie 20_05, que dispde
: sobre a classificacéo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para 0 seu
de 03 de abril de 2008 . ~
enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento de
efluentes

Fonte: Autoria prépria
A Lei n® 9.433/1997 estabelece em seu art. 9° os objetivos do instrumento de

enquadramento:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante a¢gfes preventivas
permanentes (BRASIL, 1997).

42.1.2. Esfera estadual

O engquadramento no ambito estadual é definido por leis estaduais, com particularidades
determinadas por decretos, resolu¢cdes ou portarias de outros entes do SEGRHI e do Sistema

Estadual de Meio Ambiente. Esses instrumentos séo apresentados no Quadro 4.7.

Quadro 4.7 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento do enquadramento no ambito estadual

Instrumento Normativo Ementa

Institui a politica estadual de recursos hidricos; cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a constituicdo estadual, em seu
artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras providéncias.

Lei Estadual n° 3.239, de 02
de agosto de 1999

Lei Estadual n° 5.101. de 04 Dispde sobre a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA e sobre outras
de outubro de 20'07 ' providéncias para maior eficiéncia na execugao das politicas estaduais de meio
ambiente, de recursos hidricos e florestais.

Resolu¢do CERHI-RJ n® 127, | Aprova o enquadramento de corpos d’agua em classes de usos para 24 trechos de
de 27 de agosto de 2014 rio da Regido Hidrografica Guandu.*

Fonte: Autoria propria
*Apesar de ndo tratar de regulamentacéo voltada ao territério da RH-I, trata-se de dispositivo importante no &mbito estadual para o
enquadramento

A Lei Estadual n°® 3.239/1999, define o enquadramento como um dos sete instrumentos de
gestdo do Sistema de Gestédo de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro, e define seus

objetivos e seu funcionamento nos art. 16 e 17:

Art. 16 - O enquadramento dos corpos de agua em classes, com base na legislacao
ambiental, segundo os usos preponderantes dos mesmos, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com 0s usos prioritarios a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes preventivas

permanentes; e
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Il - estabelecer as metas de qualidade da agua, a serem atingidas.

Art. 17 - Os enquadramentos dos corpos de adgua, nas respectivas classes de uso, serao
feitos, na forma da lei, pelos Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH's) e homologados pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ), apos avaliagdo técnica pelo 6rgao
competente do Poder Executivo (RIO DE JANEIRO, 1999).

Observa-se que o estabelecimento de metas de qualidade da &gua € objetivo

complementar aos que sdo definidos na legislacéo federal.

A legislacdo estadual ainda define como de competéncia dos CBHs a realizacdo de
proposta de enquadramento dos corpos de 4gua em classes de uso e conservagéo, a ser enviada
para o CERHI-RJ, e como competéncia das Agéncias de Aguas ou entidades delegatarias,
propor aos CBHs o enquadramento. Ou seja, a Agéncia, ou entidade delegataria, realizara a
proposta de enquadramento, que sera formalizada pelo CBH e enviada ao CERHI-RJ para

aprovagao.

4.2.2. Aspectos operacionais

O CERHI-RJ nao emitiu resolugdes definindo critérios para o funcionamento do instrumento
de enquadramento, entdo vigora o disposto nas Resolu¢cdes CNRH n°® 91/2008 e n°® 141/2012.
Segundo a Resolugcdo CNRH n° 91, o processo de enquadramento pode determinar diferentes
classes por trecho ou por por¢do de um mesmo corpo d’agua, considerando as especificidades
de cada corpo d’agua, dando especial atengdo para ambientes |énticos, trechos com

reservatérios artificiais, sazonalidade de vazao e regime intermitente (CNRH, 2008; 2012b).

A proposta de enquadramento deve ser desenvolvida em conformidade com o PRH da
bacia hidrogréafica, de preferéncia durante sua elaboracéo, contendo as etapas de diagndéstico,

prognéstico, propostas de metas relativas ao enquadramento e programa para efetivacao.

Para rios estaduais, deve ser proposto pela Agéncia de Aguas ou entidade delegatéria,
submetido em seguida para o CBH realizar a discussdo e aprovacdo da proposta, para
posteriormente ser aprovado pelo CERHI-RJ. J4 no caso de rios federais, a ANA realizara a
proposta de enquadramento, substituindo a Agéncia de Aguas, nesse caso, enviando a proposta

para o respectivo CBH, que apés aprovacao, enviara ao CNRH para aprovacao final.

4.3.OUTORGA

O instrumento da outorga, fundamentado na Lei n°® 9.433/1997 e na CF/88, trata-se de um
ato administrativo de autorizagéo, que parte do gestor publico que permite ao outorgado o direito
limitado do uso dos recursos hidricos por um periodo pré-definido de tempo. Objetiva o controle

quantitativo e qualitativo dos usos das aguas e 0 acesso aos diferentes usuarios (BRASIL, 1997).
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O funcionamento do sistema de outorga parte da solicitacdo da autorizacdo de uso da
autoridade publica por parte do usuario. A autoridade analisa o pedido e, baseado em critérios e
legislacdo propria de cada esfera da federacdo (diferentes Estados, Distrito Federal e Unido),
decide por autorizar ou hdo o uso e definir as condi¢des. Da parte do gestor, € mantido o controle
das outorgas emitidas em um banco de dados quantitativo que pode ser acessado para decisdes
de futuras autoriza¢des de uso, baseado na disponibilidade hidrica, ou seja, o sistema de outorga

funciona juntamente com o sistema de informacéo, outro instrumento de gestao.

Destaca-se que o instrumento de outorga depende em grande parte da iniciativa do usuario
de regularizar sua situacdo, e necessita da aceitacdo e participacdo dos usuarios e atores
envolvidos para funcionar corretamente, em um entendimento de que o controle do uso e a
informacao disponivel devido a esse controle, gerardo uma gestéo mais eficiente que produz um
beneficio maior para toda a bacia. Como mencionado, os critérios especificos para a outorga do
direito de uso dependem de particularidades de cada Unidade da Federac&do, bem como da
prépria Unido, responsavel pela outorga dos corpos hidricos de dominialidade federal.
Considerando que a RH-I possui em seus dominios corpos hidricos de dominio federal e
estadual, serdo abordados os aspectos legais, institucionais e operacionais do instrumento de

outorga tanto no ambito federal quanto no a&mbito estadual.
4.3.1. Aspectos legais e infra-legais

4.3.1.1. Esfera federal

A outorga no ambito federal é definida por leis federais, mas diversas particularidades sao
determinadas por decretos, resolucbes ou portarias de outros entes do SINGREH, esses

instrumentos sao apresentados no Quadro 4.8.

Quadro 4.8 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento da outorga

Instrumento Normativo Ementa

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989
Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e d& outras providéncias.

Disp68e sobre a instalagdo, aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados

Lei n®9.433 de 08 de janeiro de 1997

Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000

Decreto n°® 3.692, de 19 de dezembro

de 2000 Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e d& outras providéncias.
Resolucdo ANA n° 707, de 21 de Disp6e sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem
dezembro de 2004 observados no exame de pedidos de outorga, e da outras providéncias.
Resolugdo ANA n° 219, de 6 de Diretrizes para andlise e emissao de outorga de direito de uso de recursos
junho de 2005 hidricos para fins de lancamento de efluentes.

Estabelece as condi¢es gerais para os atos de outorga preventiva e de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unigo emitidos pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA.
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Instrumento Normativo

Ementa

Resolucdo ANA n° 1041, de 19 de
agosto de 2013

Define os critérios para analise de balanco hidrico em pedidos de outorga
preventiva e de direito de uso de recursos hidricos para captacdo de agua
e langamento de efluentes com fins de diluigdo, bem como para prazos de
validade das outorgas de direito de uso de recurso hidricos e da outras
providéncias.

Resolu¢do ANA n° 1940, de 30 de
outubro de 2017

Dispde sobre critérios para definicdo de derivacdes, captacdes e
langamentos de efluentes insignificantes, bem como servigos e outras
interferéncias em corpos d'agua de dominio da Unido n&o sujeitos a
outorga.

Resolugcdo CNRH n° 07, de 21 de
junho de 2000

Institui a Camara Técnica Permanente de Integracdo de Procedimentos,
Acbes de Outorga e A¢cbes Reguladoras.

Resolugcdo CNRH n° 16, de 08 de
maio de 2001

Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Resolu¢cdo CNRH n° 29, de 11 de
dezembro de 2002

Define diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais.

Resolugcdo CNRH n° 37, de 26 de
margo de 2004

Estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a
implantacéo de barragens em corpos de agua de dominio dos Estados, do
Distrito Federal ou da Unido.

Resolugcdo CNRH n° 65, de 07 de
dezembro de 2006

Estabelece diretrizes de articulagéo dos procedimentos para obtengdo da
outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental.

Resolugdo CNRH n° 140, de 21 de
marco de 2012

Estabelecer critério gerais para outorga de langamento de efluentes com
fins de diluicdo em corpos de 4gua superficiais.

Resolucdo CNRH n° 141, de 10 de
julho de 2012

Estabelece critérios e diretrizes para implementagao dos instrumentos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos
corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes, em rios
intermitentes e efémeros, e da outras providéncias

Resolugcdo CNRH n° 146, de 13 de
dezembro de 2012

Estabelece composicdo e define supléncias para a Camara Técnica de
Anélise de Projeto - CTAP, Camara Técnica de Aguas Subterraneas - CTAS,
Céamara Técnica de Ciéncia e Tecnologia - CTCT, Camara Técnica de
Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos - CTGRHT e Céamara
Técnica de Integracdo de Procedimentos, A¢Bes de Outorga e Acdes
Reguladoras - CTPOAR, e dé outras providéncias.

Resolu¢do CNRH n° 164, de 15 de
dezembro de 2014

Estabelece composicéo e define supléncias para a Camara Técnica de
Andlise de Projeto-CTAP; Camara Técnica de Aguas Subterrdneas-CTAS;
Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia-CTCT; Camara Técnica de Gestao
de Recursos Hidricos Transfronteiricos-CTGRHT; e Camara Técnica de
Integracdo de Procedimentos, A¢Bes de Outorga e Ac¢des Reguladoras-
CTPOAR,; e déa outras providéncias.

Resolugcdo CNRH n° 174, de 09 de
dezembro de 2015

Aprova os critérios para estabelecimento de derivacGes, captacdes e
lancamentos de pouca expressdo, considerados insignificantes, para
isenc¢do da obrigatoriedade da outorga de direito de uso de recursos hidricos
nos corpos d’agua de dominio da Unido da Bacia Hidrografica do Rio Verde
Grande.

Resolucdo CNRH n° 182, de 08 de
dezembro de 2016

Estabelece composicéo e define supléncias para a Camara Técnica de
Andlise de Projeto - CTAP; Camara Técnica de Aguas Subterraneas -
CTAS; Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia - CTCT; Camara Técnica
de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteiricos - CTGRHT; e Camara
Técnica de Integracdo de Procedimentos, A¢Ges de Outorga e Agdes
Reguladoras - CTPOAR; e dé& outras providéncias.

Resolu¢do CNRH n° 184, de 07 de
dezembro de 2016

Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das derivacdes e
captagdes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, e langamentos
de efluentes em corpos de agua e acumulagées de volumes de agua de
pouca expressao, considerados insignificantes, os quais independem de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, e da outras providéncias.

Fonte: Autoria propria

As prioridades e diretrizes para a outorga, devem ser definidas pelos Planos de Recursos
Hidricos, conforme o artigo 7°, da Lei n°® 9.433/1997:
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Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e
terdo o seguinte contedldo minimo: [...]

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; [...] (BRASIL, 1997).

Na mesma lei, a secao lll, nos artigos 11 a 18, versa sobre o funcionamento do instrumento.

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragcdo de 4gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

lll - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluig&o, transporte ou disposi¢éo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

8§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivacgdes, captagbes e lancamentos considerados insignificantes;

Il - as acumula¢des de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacao de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIl do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislag&o setorial
especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutenc¢éo de condi¢Bes adequadas ao transporte aguaviario, quando
for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da

Unido. [...]
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo
se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel. [...]

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacéo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas o
simples direito de seu uso (BRASIL, 1997).

No ambito do instrumento da outorga, as competéncias dos poderes executivos estaduais

e federal, sdo definidas nos artigos 29 e 30:

Art. 29. Na implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal: [...]

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos,
na sua esfera de competéncia; [...]

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob
dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos; [...] (BRASIL, 1997).

A competéncia do CNRH é definida no artigo 35:

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos: [...]
X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso. [...] (BRASIL, 1997).

A competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica é definida no artigo 37.

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como &rea de atuacgéo: [...]
V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as

acumulacdes, derivacbes, captacbes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de
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isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo
com os dominios destes;[...] (BRASIL, 1997).

A competéncia da Agéncia de Agua é definida no artigo 44.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuacéo:
| - manter balan¢o atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos; [...] (BRASIL, 1997).

No artigo 49, sao definidas as infracdes da referida Lei federal:

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga
de direito de uso;

II - iniciar a implanta¢do ou implantar empreendimento relacionado com a derivagéo ou a
utilizac@o de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique altera¢cdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autoriza¢do dos 6rgaos ou entidades
competentes; [...]

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢cos relacionados com os

mesmos em desacordo com as condi¢Bes estabelecidas na outorga; [...] (BRASIL, 1997).

As quais estfo sujeitas as penalidades, previstas no artigo 50:

Art. 50. Por infrac@o de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a execucao
de obras e servigos hidraulicos, derivacéo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio
ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacdes feitas, o infrator, a
criterio da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades,
independentemente de sua ordem de enumeracao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou didria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem reais)
a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servigcos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condig6es de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacéo e protecéo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti,
no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59
do Cddigo de Aguas ou tamponar os pocos de extracédo de 4gua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento

de agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de
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qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor
maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas
do infrator as despesas em que incorrer a Administracéo para tornar efetivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizacéo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicacdo das sancdes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa seré aplicada em dobro (BRASIL, 1997).

Além da Lei n° 9.433/1997, a Lei n® 9.984/2000, que dispde sobre a criacdo da ANA, e

conferiu a essa a fungéo de emitir outorgas de uso em corpos d’agua de dominio da Unido, no

seu artigo 4°. O funcionamento do instrumento de outorga emitida pela ANA esta definido nos
artigos 5°, 6°, 7° e 8°.

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, serdo
respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicacdo dos
respectivos atos administrativos de autorizagdo:

| - até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantagdo do empreendimento projetado;

Il - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

§ 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo
fixados em funcdo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em
consideracgéo, quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

§ 2° Os prazos a que se referem os incisos | e |l poderdo ser ampliados, quando o porte e
a importancia social e econémica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

§ 3° O prazo de que trata o inciso Il podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-se as
prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas
de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos
coincidentes com os dos correspondentes contratos de concesséo ou atos administrativos
de autorizagao.

Art. 6° A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a
finalidade de declarar a disponibilidade de agua para os usos requeridos, observado o
disposto no art. 13 da Lei n°® 9.433, de 1997.

§1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de

empreendimentos que necessitem desses recursos.
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82° O prazo de validade da outorga preventiva serd fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se ao maximo de trés anos,
findo o qual sera considerado o disposto nos incisos | e Il do art. 50.”

Art. 7° A concessdo ou a autorizacdo de uso de potencial de energia hidraulica e a
construcdo de eclusa ou de outro dispositivo de transposicéo hidroviaria de niveis em
corpo de agua de dominio da Unido serdo precedidas de declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica (Reda¢édo dada pela Lei n° 13.081, de 2015)

81° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera requerida: (Redacéo dada pela
Lei n°® 13.081, de 2015)

| - pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para aproveitamentos de potenciais
hidraulicos; (Incluido pela Lei n® 13.081, de 2015)

Il - pelo Ministério dos Transportes, por meio do 6rgao responsavel pela gestdo hidroviéria,
guando se tratar da construcdo e operacéo direta de eclusa ou de outro dispositivo de
transposicao hidroviaria de niveis; (Incluido pela Lei n°® 13.081, de 2015)

Il - pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios, quando se tratar de concessao,
inclusive na modalidade patrocinada ou administrativa, da constru¢do seguida da
exploracéo de servigos de eclusa ou de outro dispositivo de transposi¢éo hidroviéria de
niveis (Incluido pela Lei n® 13.081, de 2015)

§2° Quando o corpo de &gua for de dominio dos Estados ou do Distrito Federal, a
declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida em articulagdo com a
respectiva unidade gestora de recursos hidricos (Redacédo dada pela Lei n° 13.081, de
2015)

8§ 3° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera transformada
automaticamente pelo respectivo poder outorgante em outorga de direito de uso de
recursos hidricos a instituicdo ou empresa que receber a concessao ou autorizagao de
uso de potencial de energia hidraulica ou que for responsavel pela construcao e operacéo
de eclusa ou de outro dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis (Redagdo dada pela
Lei n° 13.081, de 2015)

§ 40 A declaragéo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13
da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Incluido pela Lei n° 13.081, de 2015)

Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, bem como aos atos administrativos que deles resultarem,
por meio de publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos um jornal de grande
circulacdo na respectiva regido (BRASIL, 2000a).

Também segundo a Lei n® 9.984/2000, é de competéncia da Diretoria Colegiada da agéncia

a decisdo sobre a emissdo da outorga, segundo o art. 12 (BRASIL, 2000a).

O Decreto n° 3.692/2000 estabeleceu a atuacdo da ANA como entidade responséavel pelo

instrumento da outorga na esfera federal, em seu artigo 2°:
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Art. 2° A atuacdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com érgéos
e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe: [...]

V - outorgar, por intermédio de autorizacédo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos
de agua de dominio da Unidao; [...]

§2° A competéncia a que se refere o inciso V deste artigo compreende, inclusive, o poder
de outorga de direito de uso de recursos hidricos para aproveitamento de potencial de
energia hidraulica. [...] (BRASIL, 2000b).

Como ja exposto, a prerrogativa da decisdo sobre os pedidos de outorga é da Diretoria
Colegiada, que, conforme o artigo 7° do ja referido decreto, possui a competéncia de: “[...]
examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio
da Uniao; [...]” (BRASIL, 2000b).

Por fim, os artigos 23 e 24 expressam a atuacdo conjunta da ANA e da ANEEL na
regulacdo e emissdo de outorgas para fins de exploracdo de potencial hidrelétrico e a
regularizacdo de usos que ndo estejam amparados por correspondente outorga de direito de

uso.

Art. 23. Atendido ao disposto no paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 9.984, de 2000, a
ANA e a ANEEL emitirdo resolucdo conjunta, estabelecendo, em carater temporéario e em
regime de transicdo, os procedimentos a serem por esta adotados para emissdo de
declaragBGes de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, para fins de licitagdo da exploracé@o de potencial hidraulico.

Art. 24. A ANA estabelecera prazos para a regulariza¢éo dos usos de recursos hidricos de
dominio da Unido, que ndo sejam amparados por correspondente outorga de direito de
uso (BRASIL, 2000b).

Entdo, para as outorgas de nivel federal € de prerrogativa da ANA, mais especificamente
da Diretoria Colegiada, analisar tecnicamente e decidir sobre pedidos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos de dominio da Unido. Em se tratando de corpos hidricos de dominio
dos Estados, ou do Distrito Federal, a solicitacdo de outorga deve ser feita ao 6rgao gestor

estadual competente, no caso do estado do Rio de Janeiro, o Inea.

A ANA publicou uma série de resolu¢cdes normatizando os procedimentos de outorga

posterior a sua criacdo, em 2000, apresentadas no Quadro 4.9.
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Quadro 4.9 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento da outorga no ambito federal

Instrumento Normativo

Ementa

Resolugdo ANA n° 707, de 21
de dezembro de 2004

Dispbde sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem
observados no exame de pedidos de outorga, e da outras providéncias.

Resolugcdo ANA n° 219, de 6
de junho de 2005

Diretrizes para andlise e emisséo de outorga de direito de uso de recursos hidricos
para fins de lancamento de efluentes.

Resolugcdo ANA n° 833, de 5
de dezembro de 2011

Estabelece as condi¢des gerais para os atos de outorga preventiva e de direito de
uso de recursos hidricos de dominio da Unido emitidos pela Agéncia Nacional de
Aguas - ANA.

Resolugdo ANA n° 1041, de
19 de agosto de 2013

Define os critérios para analise de balanco hidrico em pedidos de outorga preventiva
e de direito de uso de recursos hidricos para captacdo de agua e langcamento de
efluentes com fins de diluigdo, bem como para prazos de validade das outorgas de
direito de uso de recurso hidricos e dé outras providéncias.

Resolugcdo ANA n° 1940, de
30 de outubro de 2017

Dispde sobre critérios para definicdo de derivagdes, captacdes e lancamentos de
efluentes insignificantes, bem como servicos e outras interferéncias em corpos
d’agua de dominio da Unidéo ndo sujeitos a outorga.

Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2013).

Fonte: Autoria prépria

4.3.1.2.

Esfera estadual

A outorga no ambito estadual é definida por leis estaduais, com regulamenta¢ces mais

especificas sendo determinadas por decretos, resolu¢gdes ou portarias de outros entes do

SEGRHI, esses sao apresentados no Quadro 4.10.

Quadro 4.10 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento da outorga no ambito estadual

Instrumento Normativo

Ementa

agosto de 1999

Lei Estadual n° 3.239, de 02 de

Institui a politica estadual de recursos hidricos; cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a constituicdo estadual, em
seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras providéncias.

outubro de 2007

Lei Estadual n° 5.101, de 04 de

DispBe sobre a criagdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA e sobre
outras providéncias para maior eficiéncia na execugéo das politicas estaduais
de meio ambiente, de recursos hidricos e florestais.

de outubro de 2000

Decreto Estadual n° 27.208, de 02

Dispbe sobre o conselho estadual de recursos hidricos e d& outras
providéncias.

de janeiro de 2009

Decreto Estadual n° 41.628, de 12

Estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente -
INEA, criado pela Lei n°. 5101, de 04 de outubro de 2007, e da outras
providéncias.

de novembro de 2003

Resolugcdo CERHI-RJ n° 09, de 13

Estabelece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro.

agosto de 2007

Portaria Serla n°® 567, de 14 de

Estabelece critérios gerais e procedimentos técnicos e administrativos para
cadastro, requerimento e emisséo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.

agosto de 2008

Portaria Serla n°® 591, de 14 de

Estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para a emisséo da
declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica e de outorga para uso de
potencial de energia hidraulica para aproveitamentos hidrelétricos em rios de
dominio do estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias

janeiro de 2014

Resolucdo INEA n° 84, de 28 de

Aprova os critérios que estabelecem a concessdo de inexigibilidade de
documentos de uso insignificante de recursos hidricos

Fonte: Autoria propria

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos é definida no estado do Rio de Janeiro

pela Lei Estadual n°® 3.239/1999. O funcionamento do instrumento é definido na se¢ao V, nos

artigos 18 a 26:
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Art. 18 - As aguas de dominio do Estado, superficiais ou subterraneas, somente poderéo
ser objeto de uso ap6s outorga pelo poder publico.

Art.19 - O regime de outorga do direito de uso de recursos hidricos tem como objetivo
controlar o uso, garantindo a todos os usuarios o acesso a agua, visando o uso multiplo e
a preservacao das espécies da fauna e flora endémicas ou em perigo de extin¢ao.
Paragrafo Unico - As vazdes minimas estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrogréafica
(PBH), para as diversas sec¢des e estirbes do rio, deverdo ser consideradas para efeito de
outorga. [...]

Art. 22 - Estéo sujeitos a outorga os seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua, para
CoNsumo;

Il - extracdo de agua de aquifero;

Il - lancamento, em corpo de agua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo hidrico.

*§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme a ser definido pelo 6rgao
gestor e executor de recursos hidricos estadual, 0 uso de recursos hidricos para a
satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais, ou o de carater
individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou
urbano, e as derivacfes, captacdes, langcamentos e acumulacdes da 4gua em volumes
considerados insignificantes. * Nova redacéo dada pela Lei n°® 4247/2003.

§ 2° - A outorga para fins industriais somente sera concedida se a capta¢do em cursos de
agua se fizer a jusante do ponto de lancamento dos efluentes liquidos da propria
instalacdo, na forma da

Constituicdo Estadual, em seu artigo 261, paragrafo 4°.

*§ 3° - A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica, obedecerdo ao determinado no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI) e
no Plano de Bacia Hidrografica (PBH) e, na sua auséncia, as determinac6es do érgao
gestor de recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro. *Nova reda¢édo dada pela Lei n°
4247/2003.

Art. 23 - Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas no Plano
de Bacia Hidrogréafica (PBH) e respeitara a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado, a conservacgao da biodiversidade aquatica e ribeirinha, e, quando o caso, a
manutenc¢éo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario.

* Paragrafo Unico - Na auséncia dos Planos de Bacia Hidrografica - PBH’S, cabera ao
Orgdo gestor de recursos hidricos estadual estabelecer as prioridades apontadas pelo
caput deste artigo. * Acrescentado pela Lei n® 4247/2003.
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Art. 24 - A outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, ou revogada, em uma ou
mais das seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento, pelo outorgado, dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por 3 (trés) anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de prevenir ou reverter significativa degradacéo ambiental;

V - necessidade de atender aos usos prioritarios de interesse coletivo; ou

VI - comprometimento do ecossistema aquatico ou do aquifero.

Art. 25 - A outorga far-se-a por prazo ndo excedente a 35 (trinta e cinco) anos, renovavel,
obedecidos o disposto nesta Lei e os critérios estabelecidos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PEHRI) e no respectivo Plano de Bacia Hidrografica (PBH).

Art. 26 - A outorga ndo implica em alienacédo parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas
no simples direito de seu uso, nem confere delegacéo de poder publico, ao titular (RIO DE
JANEIRO, 1999).

No ambito do instrumento de outorga, as competéncias dos poderes executivos sdo

definidas no artigo 40 da referida Lei Estadual:

Art. 40 - Na implantagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao Poder
Executivo, na sua esfera de acdo e por meio do organismo competente, entre outras
providéncias:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar as suas
utilizagées [...] (RIO DE JANEIRO, 1999).

A competéncia do CERHI-RJ, relativa a outorga, é definida no inciso Ill e XI, do art. 45:

[...] Nl - homologar outorgas de uso das aguas, delegando competéncia para 0s
procedimentos referentes aos casos considerados inexpressivos, conforme Regulamento;
[...] XI - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso, e homologar os feitos encaminhados pelos CBH’s; [...]
(RIO DE JANEIRO, 1999).

A competéncia dos CBHs, é definida no artigo 55.

Art. 55 - Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) tém as seguintes atribuigbes e
competéncias: [...]

VIII - encaminhar, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direito de uso
de recursos hidricos, as propostas de acumulagdes, derivagdes, captacdes e langamentos
considerados insignificantes [...] (RIO DE JANEIRO, 1999).
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A competéncia da Agéncia de Agua é definida no artigo 59, como “manter balanco

atualizado da disponibilidade de recursos hidricos [e] manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos” (RIO DE JANEIRO, 1999).

No artigo 64, sao definidas as infracdes da referida Lei Estadual:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos, independentemente da finalidade, sem a respectiva
outorga de direito de uso

Il - fraudar as medigdes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

[l - descumprir determinagcdes normativas ou atos que visem a aplicacdo desta Lei e de
seu Regulamento;

IV - obstar ou dificultar as ac@es fiscalizadoras;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a devida
autorizacéo; [...] (RIO DE JANEIRO, 1999).

As quais estfo sujeitas as penalidades previstas nos artigos 65 a 67:

Art. 65 - Sem prejuizo de outras san¢gfes administrativas, civeis e penais cabiveis, bem
como da obrigacdo de reparacdo dos danos causados, as infragcdes estdo sujeitas a
aplicagéo das seguintes penalidades:

| - adverténcia, por escrito, a ser feita pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica (CBH),
na qual poderéo ser estabelecidos prazos para correcéo das irregularidades e aplicacdo
das penalidades administrativas cabiveis;

*|I - multa simples ou diaria, em valor monetario equivalente ao montante previsto na Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou outro indice sucedaneo, a ser aplicada
pela entidade governamental competente; e/ou * Nova redacdo dada pela Lei n°
4247/2003.

lll - cassagdo da outorga de uso de agua, efetivada pela autoridade que a houver
concedido.

Paragrafo Unico - Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

Art. 66 - Da imposi¢do das penalidades previstas nos incisos | e Il do artigo anterior,
caberdo recursos administrativos, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de
publicacdo, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 67 - Da cassacao da outorga, cabera pedido de reconsideracéo, a ser apresentado no
prazo de dez (10) dias, a contar da ciéncia, seja por notificacdo postal ao infrator de
endereco conhecido, seja pela publicacdo, nos demais casos, conforme dispuser o
Regulamento (RIO DE JANEIRO, 1999).

A Lei Estadual n® 5.101 (RIO DE JANEIRO, 2007), que dispbs sobre a criacdo do Inea,

estabeleceu em seu artigo 5° que é de competéncia do Inea a emisséo das outorgas.
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ApoOs a criagdo do Inea, o Decreto Estadual n® 41.628/2009 estabeleceu a estrutura
organizacional do 6rgéo, e reforca, em seu artigo 25, o ja disposto na Lei Estadual n® 5.101/2007:
“Art. 25 - Compete a Diretoria de Licenciamento Ambiental: [...] V - editar atos de outorga e
extincao de direito de uso dos recursos hidricos; [...]" (RIO DE JANEIRO, 2007). Essa diretoria e
suas func¢des sdo mantidas pelo Decreto Estadual n® 46.037/2017, que altera a estrutura do Inea
(RIO DE JANEIRO, 2009; 2017).

Observa-se que os atos de autorizacdo de usos dos recursos hidricos no estado do Rio de
Janeiro, seja a emissdo ou cancelamento de outorgas, outorgas para emissdo de efluentes,
reserva de disponibilidade hidrica ou de uso para aproveitamentos hidrelétricos, de aguas
subterraneas ou superficiais, da autorizagéo de perfuragdo e tamponamento de pogos tubulares
ou demais usos, passaram a ser todos de competéncia do Inea, a partir de 2007, substituindo a

Serla como detentor dessa fungao, para os corpos d’agua de dominio estadual.

Assim sendo, os procedimentos para a obtencdo de outorga sédo disciplinados por
instrumentos normativos da Serla (anteriores a janeiro de 2009) e do Inea (posteriores a janeiro

de 2009, época da instalacéo do Instituto).

A Portaria Serla 567/2007, que estabelece critérios e procedimentos para outorga traz em
seu artigo 5° as finalidades dos usos dos recursos hidricos, a saber: saneamento, uso agricola,
uso industrial, aquicultura, criacdo de animais, geracdo de energia elétrica, mineracgao,
recreacdo, esporte, turismo, paisagismo, navegacao e outros usos. Também estabelece que os
usuarios deverao se cadastrar no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)
e que todos os usuarios cadastrados deverdo requerer outorga, salvo os considerados
insignificantes, que devem requerer autorizacdo e se cadastrar e 0s que se enquadram na
Resolucéo Inea n° 84/2014, que trata da inexigibilidade de documentacao de uso insignificante
(SERLA, 2007a).

No artigo 12, sao listados 0s usos sujeitos a outorga:

| - Derivagéo ou captagao de parcela de agua existente em um corpo d’agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - Extracdo de agua de aquiferos subterr@dneos para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

lll - Lancamento em corpo d"agua de efluentes e demais residuos liquidos ou gasosos,
com o fim de diluigéo, transporte ou disposi¢éo final em corpos d’agua;

IV - Uso de recursos hidricos com fins de aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em

um corpo de agua.
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Paragrafo Unico - Quando a outorga abranger direito de uso mdltiplo e/ou integrado de
recursos hidricos, superficiais e subterrdneos, o outorgado ficar4 responsavel pela
observancia concomitante das condi¢des estabelecidas para todos os usos outorgados
(SERLA, 2007a).

E no artigo 13 séo listados 0s usos que independem de outorga:

| - O uso de recursos hidricos para satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - As derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes, tanto no ponto
de vista de vazao como de carga poluente;

Il - As acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Paragrafo primeiro - Poderdo ser objeto de outorga os usos dos recursos hidricos
elencados acima quando ocorrerem em bacias hidrogréficas consideradas criticas do
ponto de vista de disponibilidade ou qualidade hidrica ou quando o somatdrio dos usos
citados nos itens I, Il ou lll representarem percentual elevado de consumo em relacao a
vazao do respectivo corpo d agua.

Paragrafo segundo - O uso de um mesmo usuario com varios pontos de captagdo num

mesmo corpo d agua corresponderd ao somatorio de suas captacfes (SERLA, 2007a).

O artigo 14 traz os limites para a consideracdo do uso como insignificante, ressalvando

que essas se aplicam na auséncia de disposi¢ao especifica do comité de bacia:

Paragrafo primeiro - Captacdes de aguas superficiais com vazao inferior a 0,4 litros por
segundo e volume maximo diario de 34.560 litros;

Paragrafo segundo - Extracdo de agua subterrdnea com vazao inferior a 0,4 litros por
segundo e volume méaximo diario de 5.000 litros.

Paragrafo terceiro - Os usos de 4gua para geracao de energia elétrica em pequenas
centrais hidrelétricas (PCHs), com poténcia instalada de até 1MW (um megawatt) (SERLA,
2007a).

Trata, também dos usos insignificantes, especificamente da concessdo de inexigibilidade
de documentos de uso insignificantes de recursos hidricos, a Resolugéo Inea n° 84/2014, que

traz, em seu art. 2°, 0s usos como isentos de regularizacao:

| - unidade residencial unifamiliar ndo atendida por rede de agua ou com abastecimento
intermitente;

Il - unidade residencial multifamiliar, com até 6 apartamentos ou 24 pessoas, hdo atendida
por rede de agua ou com abastecimento intermitente, que utiliza agua de poco;

lll - unidade residencial multifamiliar, com até 12 apartamentos ou 48 pessoas, nao
atendida por rede de agua ou com abastecimento intermitente, com captagdo em curso

d’agua;
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IV - unidade comercial, com até 24 pessoas, ndo atendida por rede de agua ou com
abastecimento intermitente, que utiliza &gua de pocgo, exceto as que possuam tanques de
combustivel;

V - unidade comercial, com até 48 pessoas, ndo atendida por rede de &gua ou com
abastecimento intermitente, que capta agua em curso d’agua, exceto as que possuam
tanques de combustivel,

VI - utilizag&o para rega de hortas, jardins e pomares com area de até 500 m2;

VII - hotel/pousada, ndo atendida por rede de agua ou com abastecimento intermitente,
com acomodagédo para até 24 pessoas, incluindo funcionarios, no caso de captacdo em
poco, e para até 48 pessoas, incluindo funcionarios, no caso de captagdo em curso d’agua;
VIII - sede de fazenda/sitio, para fins nao comerciais;

IX - dessedentagdo de animais, conforme apresentado a seguir:

a) Criacdo de gado bovino - até 20 cabecas

b) Criacdo de muares (bestas e mulas) - até 20 cabecas

¢) Criacdo de asininos (asnos) - até 20 cabecas

d) Criacdo de equinos (cavalos) - até 20 cabecas

e) Criacdo de ovinos (carneiros) - até 100 cabecas

f) Criacdo de suinos (porcos) - até 50 cabecas

g) Cunicultura (criagdo de coelhos) - até 100 cabecas

h) Avicultura (criacao de aves) - até 12.000 cabecas

i. Apicultura (criac@o de abelhas) - até 50 colmeias

X - irrigacdo em areas de até 500 m?, no caso de utilizacdo de 4gua subterranea, e em
areas de até 3000 m2, no caso de captacdo de agua superficial;

XI - paisagismo;

XII - lazer, em corpos d’agua;

Xl - limpeza de dependéncias com area de até 200 m? (INEA, 2014).

Cabe ainda observar que a emisséo de declaracao reserva de disponibilidade hidrica e de
outorga de direito de uso de recursos hidricos para o uso de potencial de energia hidraulica
superior a 1 MW, séo disciplinadas pela Portaria Serla 591/2007 (SERLA, 2007b).

4.3.2. Aspectos institucionais

As responsabilidades e a articulagdo realizada para o cumprimento da legislagdo sdo

apresentadas a seguir para as instituicdes nas esferas federal e estadual.

4.3.2.1. Responsabilidade institucional

Observando a legislacdo exposta no item anterior, a emissao, edicdo e cancelamento de
outorgas sao atualmente de responsabilidade do Inea, para todos os corpos d’agua de dominio

estadual no estado do Rio de Janeiro. A RH-I, no entanto, possui em seus dominios corpos
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d’agua de dominio federal, aos quais esta sujeita a legislacdo federal da outorga, que concede a

ANA a prerrogativa de emitir, editar e cancelar outorgas.

O CNARH exerce papel central nesse contexto, pois €, desde 2006, o cadastro Unico para
0s usudrios dos recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro, possibilitando que os usuarios
das aguas de dominio federal e de dominio estadual estejam cadastrados no mesmo sistema,

que tem seu banco de dados utilizado pelo 6rgéo gestor estadual, o Inea.

Cabe ainda destacar a cooperacao existente entre o Inea e o Departamento de Recursos
Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM-RJ) na tramitacdo dos processos para a concessao
de outorga e de certiddo de uso insignificante para os recursos hidricos subterraneos. Essa
cooperacdo, instituida pelo Termo de Cooperacdo Técnica 04/16, insere o DRM-RJ como
participe do processo, atribuindo-lhe a emissdo de pareceres, a realizacdo de vistorias, entre

outros.

4.3.2.2. Procedimentos administrativos

A seguir sdo apresentados os procedimentos administrativos para as esferas federal e

estadual para a emisséo de outorgas.

4.3.2.2.1. Esfera federal

A Resolucdo ANA n° 1.938/2017, que “dispde sobre procedimentos para solicitagbes e
critérios de avaliacdo das outorgas preventivas e direito de uso de recursos hidricos” (ANA,
2017c), traz novos procedimentos e critérios a solicitacdo e avaliacdo das outorgas na revogacao
da Resolucdo ANA n°® 707/2014, que pautava até entdo a concessao de outorgas pela ANA. Séo
destacados a seguir os trechos Resolucdo ANA n° 1.938/2017 mais relevantes para o

entendimento dos procedimentos (ANA, 2004).
Define em seu artigo 1°, nos paragrafos 1° e 2°, que:

81° S&o usos de recursos hidricos sujeitos a outorga preventiva e de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, as captacfes e derivagBes para consumo final,
insumo de processo produtivo, transporte de minérios, os lancamentos de efluentes com
fins de diluicdo, transporte ou disposicéo final, piscicultura em tanques-rede, referentes a
parametros de qualidade outorgaveis, as acumulacdes de volume de agua que alterem o
regime de vazdes ou de niveis e os aproveitamentos de potenciais hidrelétricos.

§2° a outorga preventiva ndo confere o uso de recursos hidricos e se destina a reservar a
vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores o planejamento de

empreendimentos que necessitem desse recurso (ANA, 2017c).

Em seu artigo 3° define procedimento para as solicitacdes de outorga.
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Art. 3° As solicitacdes de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, bem
como de Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) ocorrerao on line, no
seguinte endereco eletrdnico: http://www.snirh.gov.br/cnarh, por meio do Sistema Federal
de Regulacéo de Usos (Regla) a partir da insercéo pelo usuario de tipo de interferéncia
associado a um empreendimento, seguido de confirmacéo do pedido de outorga.
| - Para inserir um empreendimento o usuario devera informar:
a- Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
b- Endereco para correspondéncia;
c- Nome do contato, enderecos eletronicos e telefones;
d- Endereco local,
Paragrafo Unico. Apés a inser¢do do empreendimento sera enviada ao endereco eletrénico
informado uma senha proviséria para acesso ao Sistema, que devera ser alterada no
primeiro acesso.
Il - A solicitacdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos ou preventiva sera
realizada, para cada interferéncia, a partir do Painel do Empreendimento no Regla, quando
0 usuério devera informar:
a- Finalidade;
b- Tipo de interferéncia
c- Dados do ponto;

a. Denominacéo;

b. Tipo de captacéo, quando for o caso;

c¢. Unidade da Federacéo;

d. Municipio

e. Coordenadas geograficas.
d- Informacgdes especificas da finalidade;
e- Vazdo e regime de operacdo da captacdo ou lancamento, quando for o caso de
solicitagbes que serdo encaminhadas para o processamento eletrdnico/manual.
81° O wusuério deverd confirmar a solicitagdo de outorga e aceitar Termo de
Responsabilidade, no qual declara que as informacdes prestadas sdo a expressédo da
verdade e que a documentacdo necessaria que comprove a veracidade das informacées
ficard a disposicdo da ANA.
§2° As solicitacBes de alteracdo, renovacgéo, desisténcia deverdo ser realizadas a partir de
funcionalidades associadas a outorga vigente.
83° O usuario devera manter atualizados os dados administrativos do empreendimento.
84° Solicitacdes de outorga de uso de recursos hidricos a partir de campanhas de
regularizacéo ou por outro instrumento que ndo seja feito diretamente pelo interessado
deverdo ser objeto de resolugéo especifica.
§ 5° Excepcionalmente podera ser disponibilizado ao usuéario de recursos hidricos

formulario para realizacéo de solicitacdo de outorga (ANA, 2017c).
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O artigo 7°, complementa o texto do caput do artigo 13 da Lei n® 9.433/1997, que condiciona

a outorga as prioridades de uso definidas pelos PRHs e pelo enquadramento, com texto dos

incisos

“[...]1 A adequacdo dos quantitativos (demanda) ao porte e finalidade do

empreendimento; e [...] O balanco hidrico quali-quantitativo do corpo hidrico” (ANA, 2017c;
BRASIL, 1997).

O artigo 8° define o que deve ser observado quanto ao uso racional da 4gua na avaliacdo

do pedido de outorga.

Art. 8° Na avaliacao do pedido de outorga quanto ao uso racional da agua sera verificada
a compatibilidade da demanda hidrica com as finalidades pretendidas, no que se refere a
eficiéncia no uso da agua, observado o seguinte:

I - Nos sistemas de abastecimento pulblico, a avaliagdo devera considerar as
caracteristicas fisicas do sistema, a populagcdo atendida, as parcelas referentes aos
setores comercial e industrial e os horizontes de projeto;

Il - No esgotamento sanitario, a avaliacdo devera considerar os processos de tratamento
de esgotos empregados, a eficiéncia no abatimento da carga organica, a extenséo da rede
de coleta, a populacdo atendida, as parcelas referentes aos setores comercial e industrial
e 0s horizontes de projeto;

lIl - No lancamento de efluentes industriais, a avaliacdo devera considerar 0s processos
industriais, os processos de tratamento de esgotos empregados, a eficiéncia no
abatimento da carga orgéanica e os horizontes de projeto;

IV - Na criagdo animal, a avaliagao devera considerar as caracteristicas fisicas do sistema,
a quantidade de animais de cada espécie existente e as evolugdes dos rebanhos;

V - Na irrigacdo, a avaliac@o por ponto de captagéo devera considerar a relacéo entre o
volume captado e o volume estimado para atender as necessidades dos cultivos, a area
irrigada, as caracteristicas das culturas, as condi¢des climéticas da regido, o(s) método(s)
de irrigacdo e sua adequacéo as culturas irrigadas;

VI - No processamento industrial ou termoelétricas, a avaliagdo devera considerar os
métodos e tecnologias envolvidas, as matérias-primas, os produtos derivados e a
capacidade de producéo;

VIl - Na aquicultura, a avaliagcéo devera considerar as peculiaridades do sistema utilizado,
a quantidade e caracteristicas dos tanques-rede e tanques escavados, a(s) espécie(s), a
guantidade cultivada e respectiva conversao alimentar, as caracteristicas dos efluentes
gerados e a capacidade de producao; e

VIl - Nas atividades minerarias (extracdo de areia/cascalho em leito de rio e mineracao
outros processos extrativos) a avaliagdo devera considerar a tipologia da extracéo, os
processos de beneficiamento envolvidos e a capacidade de producéo.

IX - Na atividade de extracao de areia/cascalho em leito de rio, a captacdo de agua destina-

se a composicdo de polpa para transporte, por meio de bombeamento, por tubulagéo, do
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material proveniente da dragagem, a partir de um ponto fixo pr6ximo a margem do rio até
a area de beneficiamento, onde se realiza a lavagem, a separacgdo, a estocagem e a
expedicéo do material.

Paragrafo dnico. Os critérios quantitativos de cada finalidade serdo definidos em

documentos especificos (ANA, 2017c).

Essa resolucdo também garantiu como prazo maximo de qualquer outorga 35 anos (art.
15), definindo critérios especificos para os prazos maximos de 10, 20 e 35 anos, sendo que esses
prazos podem ser expandidos (respeitando o limiar maximo de 35 anos) nos casos em que a
natureza, finalidade, horizonte de projeto, vida Gtil ou porte do empreendimento justificar, ou

reduzidos, nos casos de especial interesse do corpo hidrico para a gestao dos recursos hidricos.

Os volumes de derivacdo, captacdo e lancamentos de efluentes considerados
insignificantes, e que por isso independem de outorga, foram definidos na Resolugdo ANA n°
1.940/2017:

[...] | - as derivacdes, captacdes, lancamentos de efluentes em corpos d"agua de dominio
da Unido que se enquadrem nos limites estabelecidos pelo Anexo | desta Resolucéo;

Il - as captacdes iguais ou inferiores a 86,4 m3/dia; os langcamentos de efluentes com carga
méaxima de DBO5,20 igual ou inferior a 1,0 kg/dia e lancamento maximo de efluente com
temperatura superior & do corpo hidrico igual a 216,0 m3/dia (para langamento de efluentes
com temperatura superior a do corpo hidrico e inferior a 40°C), para os corpos hidricos de
dominio da Unido nado relacionados no Anexo | desta Resolucdo, exceto quando
Resolucédo especifica da ANA dispuser em sentido diverso.

Il - os usos de recursos hidricos em corpos d"agua de dominio da Unido destinados ao
atendimento emergencial de atividade de interesse publico, a depender de fundamentacao
técnica da ANA;

IV - 0s usos de recursos hidricos em corpos d"agua de dominio da Uni&o de curta duragéo
gue nédo se estabelecam como uso permanente, a depender de fundamentacéo técnica da
ANA. [...] (ANA, 2017d).

4.3.2.2.2. Esfera estadual

O requerimento para a solicitacdo da outorga deve ser feito junto ao 6rgdo gestor de
recursos hidricos, previamente a atividade que visa utilizar ou interferir no recurso, conforme
apresentado em ato administrativo especifico emitido pelo mesmo, sendo o requerimento
passivel de ser arquivado caso o solicitante ndo forneca as informacdes necessarias. Os
requerimentos poderdo ser indeferidos mediante decisdo devidamente fundamentada ou nao
cumprimento das exigéncias técnicas e legais, que deveréo ter sido previamente disponibilizadas
pelo érgdo gestor. No estado do Rio de Janeiro, a vazao de referéncia adotada é a Q7 10, vazao

minima média de sete dias consecutivos com 10 anos de tempo de retorno.

PRH-BIG

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAD
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



‘/....X

Séo dispensados da obrigatoriedade da outorga os usos visando atender as necessidades
basicas da vida, em carater individual ou de pequenos nucleos populacionais, derivagdes,
captacdes, lancamentos ou acumulacdes de volumes considerados insignificantes, de acordo
com os respectivos PBHs da regido, ou caso inexistem, com os critérios apresentados na Lei
Estadual n°® 4.247/2003, que disp8e sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos de
dominio do estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2003).

Além de consideracdo sobre a insignificancia do uso dos recursos hidricos, a Resolucdo
Inea n° 84/2014, “estabelece critérios para a dispensa de abertura de procedimento
administrativo no Inea, para regularizacédo de usos insignificantes em corpos d'agua de dominio
estadual” (INEA, 2014). A comprovacao dessa isencao € dada pela declaragéo de inexigibilidade,
gue pode ser obtida através do portal do Inea. Ainda cabe destacar que as autorizacdes de

outorga devem observar os critérios definidos nos respectivos PBHs da regido.

A outorga pode ser suspensa, parcial ou totalmente, definitivamente ou por prazo
determinado, conforme determina o artigo 4° da Resolu¢cdo CERHI-RJ n°® 09/2003, nos seguintes

casos:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢Bes climéticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter significativa degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios de interesse coletivo para os quais nao
se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo d’agua;

VIl - comprometimento do ecossistema aquatico ou do aquifero; [...] (CERHI-RJ, 2003).

Nos casos de extingdo ou suspensao do direito de uso, a decisdo deve ser acompanhada
de estudos técnicos comprovando sua necessidade, ou nos casos de morte do usuario,
liquidacédo judicial ou extrajudicial do usuério, quando pessoa juridica, ou apés o término do prazo

de validade da outorga.
O usuario ainda pode apresentar requerimentos para transferéncia da outorga,

disponibilizacdo temporaria dela para o 0rgdo gestor competente, alteracdo do tipo ou

guantidade de uso ou renovagao.

4.3.2.3. Fiscalizacao, infracdes e penalidades

A fiscalizacdo compete ao érgdo gestor de recursos hidricos, no momento da confec¢ao
desse plano, o Inea, que possui autorizacdo para entrar e permanecer pelo tempo que for
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necessario, em estabelecimentos publicos e privados, com o objetivo de verificar o cumprimento
dos termos e condi¢cdes estabelecidos no contrato de outorga. Além disso, € autorizada a
qualquer pessoa que constate a inobservancia dos critérios da lei a comunicacédo do fato ao

orgao gestor.

4.3.3. Aspectos operacionais

Cabe a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILAM/Inea) a emisséo, edicdo ou
cancelamento das outorgas. Uma vez emitidas, a autorizagdo é publicada no Diario Oficial do

Estado do Rio de Janeiro.

As derivacdes, captacbes e emissdes superficiais com vazbes de até 0,4 L/s para
abastecimento publico, uso industrial, mineragédo, agropecudria e aquicultura sdo considerados

insignificantes.

e Captacdes de aguas subterraneas e suas respectivas emissfes para abastecimento
publico, uso industrial e mineragdo com vazbes de até 5 md3/dia sdo consideradas
insignificantes, e uso rural, de até 0,4 L/s.

e Para geracdo de energia, Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) com poténcia
instalada menor que 1 MW s&o consideradas insignificantes.

o Independente do uso ser insignificante, o usuério continua obrigado a cadastrar seu uso
junto ao CNARH.

4.4. COBRANCA

Baseado nessas atribuicdes, e na legislacé@o constitucional que rege os recursos hidricos
do territério brasileiro, a ferramenta de cobranca tem seus fundamentos, e é proposta como

instrumento da PNRH, que em seu artigo 19, descreve os objetivos da cobranca:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacédo de seu real
valor;

Il - incentivar a racionaliza¢cdo do uso da agua;

lIl - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes

contemplados nos planos de recursos hidricos” (art. 19) (BRASIL, 1997).

E em seu artigo 20 explicita a relacédo entre cobranca e outorga: “Serdo cobrados 0s usos

de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta Lei” (BRASIL, 1997).

Entdo a cobranca incide sobre os usuarios submetidos a exigéncia da outorga, e pretende,
além dos seus objetivos de racionalizacdo de uso da agua e de estimulo a nao poluir, viabilizar

0 aporte de recursos para financiar o plano de investimentos da bacia. A instalacdo da cobranca
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e o valor a ser cobrado pela agua séo definidos de forma participativa, por uma decisdo tomada
entre 0s usuarios da agua, da sociedade civil e do poder publico dentro do &mbito dos comités

de bacia.

O principio do instrumento € participativo, com abordagem bottom up, onde as demandas
e informacdes devem partir dos proprios usuérios e da sociedade através de discussdes no
ambito do comité, para s6 entdo a proposta seguir para as instancias superiores da administracao

publica para aprovacao e implementagéo.

O estado do Rio de Janeiro foi um dos pioneiros em aprovar a legislacdo referente a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, quatro anos depois da aprovacdo da PNRH. A Emenda
Constitucional n° 22, de 27 de junho de 2001, altera o artigo 262 da Constituicdo Estadual, que

passou a vigorar como seguinte texto:

Art. 262 - A utilizacao dos recursos naturais com fins econdmicos sera objeto de taxas
correspondentes aos custos necessarios a fiscalizagéo, a recuperacdo e a manutencao
dos padr@es de qualidade ambiental.

* § 1° - Aos municipios que tenham seus recursos hidricos utilizados para abastecer de
agua potavel a populagdo do Estado do Rio de Janeiro € assegurada participacdo na
arrecadacéo tarifaria ou compensacao financeira em face da exploracdo econémica dos
mencionados recursos, devendo o0s respectivos resultados serem processados
separadamente em favor de cada um daqueles Municipios, por volume de agua fornecida,
e calculados em proporcdo compativel com os valores dos royaltes pagos a outros
Municipios pela exploragéo de petréleo e de gas natural.

* § 20 - Os resultados financeiros que venham a ser obtidos em decorréncia do disposto
no paragrafo anterior deverdo ser aplicados integralmente em programas conjuntos com
o Estado para tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos sdlidos, de
protecdo e de utilizagdo racional de agua e de outros programas que garantam a
fiscalizacé@o, a recuperagdo e a manutencdo dos padrbes de qualidade ambiental nos
Municipios de que cogitam o artigo anterior (RIO DE JANEIRO, 1989).

A cobranca é historicamente um instrumento de gestéo conhecido por causar polémicas e
gerar resisténcia a sua implantacéo, e justamente pelo fato da sua implantacéo e regulacao vir
do proprio comité de bacia, e consequentemente, dos usuarios de agua, muitas vezes ha muita
discussdo e demora na aprovacao e aplicacdo desse instrumento. A despeito disso, o Rio de
Janeiro foi um dos primeiros estados brasileiros a instaurar o instrumento da cobranca, através
de um ato do governo do estado, se antecipando as discussdes nos comités a época. Os
recursos advindos da cobrancga, auxiliaram na estruturacdo do sistema, que hoje possui comités
em todas as regides hidrograficas do estado e com a elaboracdo deste Plano, passara a ter todas

as regides hidrogréaficas com Planos de Bacia elaborados.
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4.4.1.

4.4.1.1.

Aspectos legais e infralegais

Esfera federal

A cobrancga pelo uso da agua € definida, no ambito da Unido, em primeira instancia, por

leis federais, mas diversas particularidades sdo determinadas por decretos, resolucdes ou

portarias de outros entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH).

No Quadro 4.11 estdo apresentados dispositivos legais, em nivel federal, que regularizam

0 instrumento de cobranga.

Quadro 4.11 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento da cobranca em nivel federal

Instrumento Normativo

Ementa

Lei n®9.433 de 08 de janeiro de
1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituigéo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marcgo de 1990,
gue modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Lei n®9.984, de 17 de julho de
2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Resolugdo ANA n° 223, de 26 de
abril de 2004

Define a adogao do disposto na Deliberagdo CEIVAP n° 25, de 31 de margo de
2004, para fins de aplicagéo de recursos oriundos da arrecadacgao da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos.

Resolugdo ANA n° 308, de 6 de
agosto de 2007

Dispde sobre os procedimentos para arrecadagdo das receitas oriundas da
cobrancga pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Uniéo.

Resolugdo Conjunta ANA/Serla n°
650, de 30 de setembro de 2008

Dispde sobre a integragdo, entre a ANA e Serla/RJ, das bases de dados referentes
aos usos de recursos hidricos, prioritariamente nas bacias em que a cobrancga pelo
uso de recursos hidricos estiver implementada.

Resolugdo CNRH n° 48, de 21 de
margo de 2005

Estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Resolugdo CNRH n° 70, de 19 de
margo de 2007

Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a articulagédo entre o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrogréfica,
visando definir as prioridades de aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca
pelo uso da agua, referidos noinc. Il do § 1° do art. 17 da Lei n®.9.648, de 1998,
com a redacgdo dada pelo art. 28 da Lei n® 9.984, de 2000.

Resolugdo CNRH n° 97, de 17 de
dezembro de 2008

Altera a Resolu¢gdo CNRH n° 70, de 19 de marco de 2007, que "Estabelece os
procedimentos, prazos e formas para promover a articulagao entre o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e os Comités de Bacia Hidrografica,
visando definir as prioridades de aplicagcao dos recursos provenientes da cobranga
pelo uso da &gua, referidos no inciso Il do § 1° do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de
maio de 1998, com a redacéo dada pelo art. 28 da Lei n°® 9.984, de 17 de junho de
2000."

Resolugdo CNRH n° 166, de 29 de
junho de 2015

Estabelece as prioridades para aplicagao dos recursos provenientes da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, referidos no inciso Il, do § 1° do art. 17, da Lei n®
9.648, de 1998, com a redacao dada pelo art. 28, da Lei n® 9.984, de 2000, para 0s
exercicios orcamentérios de 2016 e 2017.

Fonte: Autoria prépria

Os objetivos do instrumento de cobranga s&o definidos na Lei n° 9433/1997, em

seu artigo 19.

[...] I - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacédo de seu

real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;
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IIl - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes

contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997).
Sendo que devem ser observados, segundo o artigo 21, da referida lei:

Art. 21. Na fixac8o dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:

| - nas derivagfes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado
e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do
afluente (BRASIL, 1997).

Ja o artigo 22 versa sobre o destino da arrecadacgéo.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:
| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos érgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio
por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade,

a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua (BRASIL, 1997).

A PNRH também versa sobre a funcdo dos PRH de definir diretrizes e critérios para a

cobrancga, e do SINGREH de efetivamente promover a cobranca.

Quanto aos entes do sistema de gestdo, cabe ao CNRH estabelecer critérios gerais para
a cobranca e aos CBHs estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados. As Agéncias de Aguas ou entidades delegatérias cabe
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos, analisar
e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras (a serem financiados com recursos gerados pela
cobrangca) e encaminhd-los a instituicdo financeira responsavel pela administragcdo desses
recursos, e acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
em sua area de atuacdo. Observa-se que a viabilidade financeira da Agéncia de Agua
dependente dos recursos da cobranca e que o papel das Agéncias de Agua é objeto de
contestacbes devido a questBes juridicas, advindas de davidas acerca da aplicacdo da

legislacdo, que, para a efetivacdo do instrumento, ainda carece de solucéo.
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441.2. Esfera estadual

A cobranca pelo uso da agua é definida por leis, decretos, resolucdes, deliberacdes e
portarias. Os Estados podem legislar regulamentando a cobranca em seus territérios. Da mesma
forma, no nivel estadual, a legislacdo define em primeira instancia, e outras particularidades séo
definidas por decretos, resolucdes, portarias e deliberacbes. Esses dispositivos sao

apresentados no Quadro 4.12.

Quadro 4.12 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento da cobranca no ambito estadual

Instrumento Normativo Ementa

Institui a politica estadual de recursos hidricos; cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a constituicdo estadual, em seu

Lei n° 3.239, de 02 de Agosto

de 1999 artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e d4 outras providéncias.
Lei n®4.247, de 16 de Dispde sobre a cobrancga pela utilizag&@o dos recursos hidricos de dominio do
dezembro de 2003 Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias

DispBe sobre a criacdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA e sobre outras
providéncias para maior eficiéncia na execugao das politicas estaduais de meio
ambiente, de recursos hidricos e florestais.

Altera a Lei n°® 4.247, de 16 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a cobranca
pela utilizag&o dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e d&
outras providéncias

Dispde sobre a atualiza¢éo do preco Unico unitario - PPU da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica Baia de llha Grande.

Lei n®5.101, de 04 de outubro
de 2007

Lei n°® 5.234, de 05 de maio
de 2008

Resolug¢édo do CBH-BIG n° 13,
de 12 de dezembro de 2016

Disp0e sobre a participagdo de usuarios inadimplentes com o pagamento da
cobranca pelo uso de Recursos Hidricos em todas as instancias colegiadas do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dispde sobre a atualizacéo do preco publico unitario - PPU da metodologia da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos regido hidrogréfica | - Comité Baia de llha

Resolucdo CERHI-RJ n° 131,
de 22 de dezembro de 2014

Resolu¢éo CERHI-RJ n° 165,
de 14 de dezembro de 2016

Grande.
Portaria Serla n° 564, de 18 Define procedimentos para pagamento referente a cobranca pelo uso de recursos
de abril de 2007 hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro.

Define mecanismos e critérios para regularizacéo de débitos consolidados
referentes & cobranga amigéavel pelo uso de recursos hidricos de dominio do
estado do Rio de Janeiro.

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades delegatarias de
Resolucéo INEA n° 14, de 09 | fungdes de competéncia das Agéncias de Agua para a selec&o e recrutamento de
de agosto de 2010 pessoal nos termos do Art. 9° da Lei Estadual n 5.639, de 06 de Janeiro de 2010
(revogada).

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelos agricultores familiares e
empreendimentos familiares rurais para regularizagdo do uso de recursos hidricos
de dominio do estado do rio de janeiro.

Resolucdo INEA n° 10 de 14
de setembro 2009

Resolucdo INEA n° 15 de 23
de setembro 2010

Fonte: Autoria propria

A Lei Estadual n° 3.239/1999 delibera sobre a cobranca de forma semelhante a legislacao
federal, reforcando os itens dispostos na Lei n° 9.433/1997, os objetivos da cobranca e os
aspectos a serem observados (BRASIL, 1997; RIO DE JANEIRO, 1999)

Também em consonancia com a PNRH, a legislacdo estadual ainda versa sobre os
objetivos do SEGRHI, que inclui promover a cobranca; a funcdo do CERHI-RJ, de estabelecer
critérios gerais para a cobranca; dos CBH, de propor valores a serem cobrados, e aprovar os
critérios de cobranca; das Agéncias de Agua, ou entidades delegatéarias, de executar diversas

atividades, que, como ja observado, enfrenta questionamentos juridicos para sua efetivacao.
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a, b e ¢, einciso Il, que versam:

| - os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, inscritos como
receita do FUNDRHI, serdo aplicados na regido ou na bacia hidrogréfica em que foram
gerados, e utilizados em:

a) - financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos respectivos
PBH'’s, inclusive para protecdo de mananciais ou aqliifero

b) - custeio de despesas de operacdo e expansdo da rede hidrometeoroldgica e de
monitoramento da qualidade da agua, de capacitacdo de quadros de pessoal em
gerenciamento de recursos hidricos e de apoio a instalacdo de Comité de Bacia
Hidrogréfica (CBH); e demais acdes necessérias para a gestao dos recursos hidricos, ou
c) - pagamento de pericias realizadas em ac¢@es civis publicas ou populares, cujo objeto
seja relacionado a aplicacao desta Lei e a cobrancga de passivos ambientais, desde que
previamente ouvido o respectivo CBH

Il - as despesas previstas nas alineas "b" e "¢", do inciso | deste artigo estardo limitadas
a 10% (dez por cento) do total arrecadado e serdo aplicadas no 6rgao gestor dos recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1999).

Além da Lei Estadual n°® 3.239/1999, o estado do Rio de Janeiro ainda possui duas leis que

dispde especificamente sobre a cobranca, a Lei Estadual n° 4.247/2003, que trata da cobranca

de forma geral, definindo dispositivos e regras para a cobranca, e a Lei Estadual n°® 5.234/2008,

que altera alguns artigos e dispositivos da anterior, trazendo ajustes e alteracfes importantes a

consolidacdo do instrumento. Segundo essa Ultima legislacdo, os objetivos da cobranca séo

complementados, além dos trés dispostos na lei que instaura a PERHI, passando a vigorar os

seguintes objetivos, conforme a redacao da lei:

Art. 2° - A cobranga pelos usos dos recursos hidricos de dominio estadual objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e como recurso limitado que desempenha
importante papel no processo de desenvolvimento econdmico e social, proporcionando
aos usuarios indicagBes de seu real valor e dos custos crescentes para sua obtencao;

Il - incentivar a racionaliza¢do do uso da agua;

Il - incentivar a localizagéo e a distribuicao espacial de atividades produtivas no territério
estadual;

IV - fomentar processos produtivos tecnologicamente menos poluidores;

V - obter recursos financeiros necessarios ao financiamento de estudos e a aplicagcdo em
programas, projetos, planos, acdes, obras, aquisi¢des, servicos e intervencdes na gestao
dos recursos hidricos proporcionando a implementacéo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERHI);

VI - financiar pesquisas de recuperacgéo e preservacao de recursos hidricos subterraneos.
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VII. Apoiar as iniciativas dos proprietarios de terra onde se encontram as nascentes a fim
de incentivar o reflorestamento e o aumento de seu volume de aguas (RIO DE JANEIRO,
2008).

No artigo 4°, que altera a redacédo do artigo 11, da Lei Estadual n® 4.247/2003, explicita

definicbes sobre os valores arrecadados:

[...] I - do montante arrecadado pela cobranca sobre o uso dos recursos hidricos de
dominio estadual, serdo aplicados 90% (noventa por cento) na bacia hidrografica
arrecadadora, bem como os outros 10% (dez por cento) no 6rgdo gestor de recursos
hidricos do Estado do Rio de Janeiro;

Il - dos valores arrecadados com as demais receitas do FUNDRHI, sera aplicado, na bacia
hidrografica de captacdo dos recursos, um minimo de 50% (cinqlienta por cento) em
despesas com investimentos e custeio, e o restante aplicado em quaisquer outras bacias
hidrograficas do Estado e no drgdo gestor de recursos hidricos, mediante proposta
enviada pelo 6rgao gestor e aprovacado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERHI; (RIO DE JANEIRO, 2008).

Com isso, observa-se a obrigatoriedade da utilizacdo dos valores arrecadados ha bacia de

captacdo e que 10% do montante é aplicado no Inea, 6rgdo gestor de recursos hidricos do

estado.

No artigo 24 (com nova redacdo dada pela Lei n° 5.234/2008), exige que os repasses dos

custos da cobranga aos usudrios, caso existam, obedecam as seguintes regras:

“§ 1° - Os custos tributarios oriundos dessa cobranga poderdo ser abatidos dos valores
cobrados pelo érgéo gestor;

§ 2°- O repasse decorrente da cobranca pelo uso da &gua pelos prestadores dos servigcos
de saneamento sera explicitado na conta de agua do consumidor, sendo o valor recolhido
ao FUNDRHI;

§ 3° - Para fins da férmula de célculo prevista nos artigos 19 e seguintes, ndo serao
considerados os volumes destinados aos consumidores beneficiados pela tarifa social, aos
quais ndo sera efetuado o repasse;

§ 4° - A cobranca pela utilizag&o dos recursos hidricos ndo deve ultrapassar o percentual
de 2% (dois por cento) sobre a arrecadacdo efetiva dos prestadores de servicos de
saneamento;

§ 5° - O pagamento em razdo da cobranga pelos recursos hidricos sera realizado
diretamente pelas distribuidoras de dgua ao FUNDRHI.” (RIO DE JANEIRO, 2008).
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4.4.2. Aspectos operacionais

4.4.2.1. Cobranca na Regido Hidrogréfica |

Os usos de recursos hidricos sujeitos a cobranca no estado do Rio de Janeiro, sdo os
mesmos que estéo sujeitos a outorga. Isso segue a padronizacédo definida pela legislacao federal,
mas cabe ressaltar que diverge da legislacdo adotada em alguns estados que, por exemplo,

isentam a agricultura irrigada da cobranca.

S&o cobrados, entdo, os seguintes usos, salvo aqueles enquadrados nas excecdes
quantitativas:

o Derivagéo ou captacao de parcela de 4gua existente em um corpo d’agua;

o Extracéo de &gua de aquifero;

e Lancamento, em corpo de 4gua, de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéao final;

e Aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

e Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo hidrico.

As excecdes sdo os usos considerados insignificantes perante a legislagédo, que ndo estao

sujeitos nem a outorga nem a cobranca, caracterizados como:

o Derivag0es, captacdes e seus efluentes correspondentes de até 0,4 L/s, ou 34.560 L/dia,
para usos de:

o Abastecimento publico;
o Industrial;

o Agropecuario;

o De aquicultura; e

o Mineragéo.

e Aproveitamentos para geracao de energia elétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHSs) com poténcia instalada de até 1 MW;

e ExtracOes de agua subterranea inferiores ao volume diario equivalente a 5.000 L e seus
respectivos efluentes, a menos que se trate de produtor rural, onde se mantém o limite
de 0,4 L/s, ou 34.560 L/dia; e

o Satisfacdo de necessidades béasicas de individuos ou pequenos nucleos populacionais.
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Ressalta-se que o enquadramento em uso insignificante ndo dispensa o0s usuarios da

necessidade de cadastramento junto ao sistema de informacdes, CNARH ou abertura de

processo administrativo.

Os valores a serem cobrados devem se basear em alguns aspectos, e dependendo das

caracteristicas do corpo hidrico, das disponibilidades da bacia, do local, do regime e do tipo de

uso, sera composto um preco unitario (RIO DE JANEIRO, 2003).

Segundo o art. 8° da Lei Estadual n° 4.247/2003, para as derivacbes, captacbes e

extracBes de dgua e nos aproveitamentos hidrelétricos, os aspectos a serem considerados sao:

A natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do
uso ou da derivacao;

A disponibilidade hidrica local;

O grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

O volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variacao;
O consumo segundo o tipo de utilizagdo da &gua;

A finalidade a que se destinam,;

A sazonalidade;

As caracteristicas dos aquiferos;

As caracteristicas fisico-quimicos e biolégicas da agua no local;

A localizacdo do usuario na bacia; e

As praticas de conservagdo e manejo do solo e da agua.

Ainda segundo o art. 8°, da Lei Estadual n°® 4.247/2003, para o langamento para diluicéo,

transporte e assimilacéo de efluentes, os aspectos a serem considerados sao:

PRH
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A classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua receptor no
local;

O grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

A carga lancada e seu regime de variagdo, ponderando-se 0s parametros organicos e
fisico-quimicos dos efluentes;

A natureza da atividade;

A sazonalidade;

A vulnerabilidade dos aquiferos;

As caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no local do langcamento;
A localizacao do usuario na bacia; e

As préticas de conservacao e manejo do solo e da agua.
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A receita oriunda dos recursos da cobranca devera ser vinculada ao FUNDRHI, e destinada
aos planos e projetos relacionados ao sistema de gestao de recursos hidricos, sendo 10% desse
montante aplicado no 6Orgdo gestor de recursos hidricos, e 90% na bacia hidrografica
arrecadadora (RIO DE JANEIRO, 2008)

A cobranca é composta por trés parcelas distintas, sendo elas a cobranca pela captacao,
pelo consumo e pelo lancamento de efluentes, atualmente considerado apenas como Demanda
Bioguimica de Oxigénio (DBO), e definida pela equacao a seguir, que evidencia as trés parcelas.
A primeira parcela refere-se ao volume captado, a segunda ao volume consumido e a terceira a

concentracao do efluente langcado no corpo hidrico.

Vazao Prego Vazao Preco Vazao Preco
r—kﬂ—k—\ r—*—\ (—*—\r ) )
C = (Qeap X Ko X PPU) + (Qcap X Ky X PPU) + (Qcqp X (1 — Ky) X (1 — K,K3) X PPU)
\ ) \ )\ ,
Y ! Y
Captagao Consumo Langamento de efluentes (DBO)
Fonte: Lei n° 4.247/2003 (RIO DE JANEIRO, 2003)

Onde,

C é a cobranca mensal total a ser paga pelo usuério [R$/més]j;

Qcap € @ vazdo captada durante um més [m¥meés];

K, é o multiplicador de prec¢o unitério para captagdo, menorque 1 [ - J;

K, é o coeficiente de consumo para a atividade do usuario em questao, ou a relacdo entre volume
consumido e captado [ - ;

K, é o percentual do volume de efluente tratado em relagdo ao total produzido, ou indice de
tratamento de efluentes [ - |;

K5 é o nivel de eficiéncia de remoc¢&o de DBO no tratamento do efluente [ - ]; e

PPU é o Preco Publico Unitario, correspondente ao preco por captagédo, consumo e pela diluicao

de efluentes, por unidade de volume [R$/m3].

Apenas para as PCHSs ha diferenciagdo no critério de cobranca, cujo prego é definido por

uma férmula diferente, apresentada a seguir:

C=GHXTAR X P

Onde,

C é a cobranca mensal total a ser paga pela PCH [R$/més];
GH é o total de energia gerada pela PCH no més, informado pela concessionaria [MWh];

TAR é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida pela ANEEL [R$/MWh]; e

PRH-B'G 101/145

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAD
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



P é o percentual definido a titulo de cobranca pela energia gerada | - .

Cabe observar que essa diferenciacdo para as PCHs encontra dificuldades de

implementacgéo, causadas por divergéncias na legislacdo dos dois setores.

Para cada tipologia de uso, alguns coeficientes ja sdo padronizados, e outros devem ser
informados pelo usuario, sendo especificos para cada caso. O Quadro 4.13 apresenta 0s

coeficientes padronizados para cada tipo de uso.

Quadro 4.13 - Padronizacéo dos coeficientes da cobranga para as diferentes tipologias de uso

Variavel Agropecuario Aquicultura Demais atividades PCH
Qcap ;. ;. - _
(m3més) Informado pelos usuérios | Informado pelos usuarios Informado pelos usuarios
Ko 0,4 0,4 04 -
K1 Informado pelos usuarios 0 Informado pelos usuarios -
Efluente tratado
K2 0* 0 [ -
Efluente langcado
Eficiéncia (%) na remog¢éo de
* -
K3 0 0 DBO
Limi 0,5% dos custos de 0,5% dos custos de
imite ~ ~ - -
producao producao
P - - - 0,75

*exceto em casos de suinocultura, onde devera ser informado pelos usuarios.
Fonte: Lei n° 4.247 (RIO DE JANEIRO, 2003)

Observa-se que o setor de aquicultura é isento do pagamento por consumo e polui¢éo,
através dos coeficientes Ki, Kz e Ksziguais a 0, e 0 setor agropecuaria tem isen¢do na cobranga
por lancamento de efluentes, com excec¢éo da atividade de suinocultura. Os critérios fluminenses
se basearam em grande parte nos critérios do CEIVAP, validos desde o inicio da cobranca, em
2003, até a modificacdo da metodologia, em 2007, com a principal diferenga no que se refere
aos usos insignificantes. A cobranca para as PCHs segue 0 mesmo critério, inclusive para uso

insignificante, mas ndo implantada.

Outra caracteristica da legislacdo fluminense, ainda sem implementagéo, referente a
cobranca € a possibilidade de o pagamento pelo uso da agua ser feito através de medidas de
conservagdo quantitativa dos recursos hidricos, seja através do armazenamento, aumento da
eficiéncia, utilizacao de aguas da chuva, reuso da agua, sendo o valor abatido da cobranca igual
ao custo dos equipamentos utilizados para efetivar essas medidas. Outros aspectos passiveis
de serem levados em conta na definicdo dos valores para cobranca sdo a sazonalidade, a
localizacdo do usuério na bacia, as praticas de conservacao e manejo do solo ou aumento da
infiltracAo e a consequente recarga do aquifero, embora esses aspectos ainda exijam
regulamentacdo para serem incorporados aos mecanismos de cobranca efetivamente em

funcionamento.
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Os nove comités de bacia atuantes nas nove regifes hidrograficas do estado do Rio de
Janeiro atualizaram os valores de cobranca pelo uso da gua bruta praticados desde 2004,
conforme as resolu¢cdes emanadas dos plenarios destes colegiados. Essas resolugdes foram
referendadas pelo CERHI-RJ, e, dessa forma, os novos valores praticados entraram em vigor a
partir de janeiro de 2017, exceto para o Comité das Bacias Hidrogréficas das Lagoas de
Araruama e Saquarema e dos Rios Séo Joao e Una, no qual os valores passaram a vigorar em
2018.

Devido a essas atualizacdes, 0s novos valores de cobranca praticados para 0S usos
outorgados foram diferenciados de acordo com a area de atuacéo do respectivo comité de bacia,
sendo mantidos todos os demais critérios estabelecidos na Lei Estadual n° 4.247/2003. No caso
da RH-I, de acordo com Resolucdo CBH-BIG n° 13/2016, comegaram a vigorar os valores
apresentados no Quadro 4.14 (CBH-BIG, 2016; RIO DE JANEIRO, 2003).

Quadro 4.14 - Atualizacao do preco publico unitario - PPU da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na

RH-I
Setor PPU (R$/m3)
Saneamento e IndUstria e demais atividades 0,04
Agropecuaria 0,001
Aquicultura 0,0008
Fonte: INEA (2017d)

4.4.3. Aspectos praticos

Cabe ao Inea arrecadar os valores da cobranca, distribui-los nas contas do FUNDRHI, para
em seguida repassa-los a AGEVAP e Consorcio Intermunicipal para Gestdo Ambiental das
Bacias da Regido dos Lagos, do Rio Sdo Jodo e Zona Costeira (CILSJ) pelos Contratos de
Gestdo, a partir de onde os recursos devem ser investidos na bacia de origem. Para a captacdo

de 10% do valor arrecado, pelo Inea, se considera o valor bruto de cobrancga.

Sobre esse valor arrecadado, ainda cabe destacar a possibilidade de ampliagdo da
cobrancga a partir da implementacédo do instrumento nas aguas de dominio federal inseridas na
RH-I. Essa possibilidade é dada pela tramitacdo, com aprovacdo, nas Camaras Técnicas de
Cobranca e de Assuntos Institucionais e Legais, do CNRH, de uma proposta de resolucdo que

autoriza a cobranca:

(...) pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido em areas inseridas em unidades
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos, cuja cobranca pelo uso de recursos

hidricos de dominio estadual estiver implementada (CNRH, 2018e).

O exemplo mais relevante na RH-I é o rio Mambucaba, que possui relevantes captacdes
em seu curso, que podem ser objeto de cobranga, que se enquadra na tipologia abordada por

essa resolucéo.
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4.5.SISTEMA DE INFORMACOES

O instrumento Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos trata-se do quinto
instrumento de gestdo definido pela Lei n® 9.433/1997 e tem seus fundamentos definidos no
artigo 25. Representa o sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacao de

informacdes sobre recursos hidricos do SINGREH, cujos dados alimentar&o o sistema de gestéo.

Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacfes sobre recursos hidricos e
fatores intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos érgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de
Informagbes sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informag8es sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizacao da obtencédo e producéo de dados e informacdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

Il - acesso aos dados e informagdes garantido & toda a sociedade.

Art. 27. S&0 objetivos do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagBes sobre a situagdo qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informag6es sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territrio nacional;

lll - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997).

O Sistema Nacional de Informac¢@es sobre Recursos Hidricos (SNIRH) contém informacdes
da divisdo hidrogréfica nacional, rede de monitoramento qualitativa e quantitativa dos recursos
hidricos, dados de usos da agua, disponibilidade, eventos hidroldgicos, planos de recursos
hidricos, regulacéo, fiscalizacdo e programas voltados a conservacao e gestdo dos recursos

hidricos.

Compde o SNIRH, o CNARH, em que cada usuéario de recursos hidricos deve se cadastrar
dando informacgdes a respeito do seu uso, independente da necessidade de outorga daquele
usuario, o Portal de Metadados da ANA, que permite acesso aos dados e informacdes
geoespeciais da ANA e do SNIRH, e o Atlas Geogréfico Digital de Recursos Hidricos do Brasil,
uma publicacdo que contém diversas informacdes sobre recursos hidricos no ambito nacional.
Cabe destacar, como ja tratado anteriormente, que o CNARH é utilizado como cadastro de

usuarios pelo Inea.
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Serao abordadas as

legislacdes especificas que visam regulamentar os sistemas de

informagdes nos &mbitos federal e estadual.

45.1.

45.1.1.

O instrumento sistema de informacdes é definido pela legislacdo federal,

Aspectos legais e infralegais

Esfera federal

s

com

particularidades especificas sendo determinados por decretos, resolu¢des ou portarias de outros

entes do SINGREH. No Quadro 4.15 estdo apresentados os dispositivos legais que regularizam

o0 instrumento sistema de informacdes.

Quadro 4.15 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento sistema de informacfes no ambito

federal

Instrumento Normativo

Ementa

Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de
1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990,
gue modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989

Lei n°® 9.984, de 17 de julho de
2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagédo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Resolu¢édo ANA n° 317, de 26 de
agosto de 2003

Institui o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos - CNARH

Resolucdo ANA n° 597, de 27 de
dezembro de 2006

Da diretrizes para o acesso aos dados registrados no Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH

Resolucdo ANA n° 601, de 08 de
outubro de 2012

Aprovar os atos relacionados com outorgas de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, devidamente registrados no Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos - CNARH

Resolu¢do ANA n° 823, de 19 de
dezembro de 2012

Aprova os atos relacionados com outorgas de direito de uso de recursos hidricos
de dominio da Unido, devidamente registrados no Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos - CNARH

Resolugcdo CNRH n° 13, de 25
de setembro de 2000

Estabelece diretrizes para a implementacéo do Sistema Nacional de Informagfes
sobre Recursos Hidricos.

Resolu¢cdo CNRH n° 98, de 26
de marco de 2009

Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educagdo, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizagéo social e a informacgdo para a
Gestéo Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Fonte: Autoria prépria

45.1.2.

Esfera estadual

O instrumento sistema de informagfes é definido, em primeira instancia, pela legislacédo

estadual, com particularidades especificas sendo determinados por decretos, resolucdes ou

portarias de outros entes do Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos (SEIRHI).

No Quadro 4.16 estdo apresentados os dispositivos legais que regularizam o instrumento

sistema de informacdes.
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Quadro 4.16 - Dispositivos legais que regulamentam o instrumento sistema de informagfes no a&mbito
estadual

Instrumento Normativo Ementa

Institui a politica estadual de recursos hidricos; cria o sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a constituicao estadual, em seu
artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras providéncias.

Estabelece diretrizes para a formagéo, organizacao e funcionamento de Comité de
Bacia Hidrografica, de forma a implementar o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Lei n°® 3.239, de 02 de
agosto de 1999

Resolu¢do CERHI-RJ n°
05 de 25 de setembro de

2002
Fonte: Autoria propria

4.5.2. Aspectos operacionais

45.2.1. Esfera federal

No ambito nacional, o SINGREH possui 0 SNIRH, que agrupa diversos sistemas de
informagdes dentro dele. A Figura 4.2 apresenta os 13 sistemas que integram o SNIRH, entre
bases de dados, sistemas de gestéo, e publicacdes.

Sistema de Acompanhamento de Reservatoérios - I
SAR 1

HidroWeb

I
Visualizador de Fichas de Campo !

|
|
I Sistema Monitoramento Hidrolégico 1.0
i
|

Sistema HidroSat

Portal da Qualidade das Aguas ‘

I GESTAO E ANALISE DE DADOS HIDROLOGICOS

] PLANEJAMENTO E GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS

Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Aguas

REGULAGAO DE USOS DE RECURSOS
HIDRICOS

Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos - CNARH 1.0

i Portal de Metadados da ANA

i Sistema de Inspegoes Regulares de Barragens

Online

Atlas Geografico Digital

Fonte: Autoria prépria

J

\

Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos
Estaduais

Figura 4.2 - Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos

No Quadro 4.17 sdo apresentados cada um dos Sistemas de Informacgéo (Sl), o tipo de

usuario para o qual esté direcionado e suas func¢des principais.
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Quadro 4.17 - Sistemas de Informac¢des que integram o SNIRH

Escopo Sistema de Informacgdes Funcéo Tipo de usuario
Hidroweb Sistema para V|su~allza<_;ao e d_|spon|b|I|zagao de Pablico em geral
dados e informages hidrolégicas
. . Sistema de gestdo e andlise dos dados
Sistema Monitoramento ; . - L Lo
) s oriundos do monitoramento hidrolégico em Pdblico em geral
Hidrolégico 1.0
tempo real
Portal da Qualidade das _PortaIAde (_1|vulgagao d? informagges e . L
5 intercAmbio de conhecimentos sobre qualidade | Publico em geral
. Aguas . -
Gestéo e das aguas no Brasil
Andlise de . Sistema que disponibiliza dados e informacdes
Sistema de L -
Dados dos reservatdrios, permitindo entre outras .
; - Acompanhamento de : s . ~ . | Publico em geral
Hidroldgicos - coisas consultas, espacializa¢do da informacao
Reservatorios - SAR e ~ -
e analises da operacgdo dos reservatorios.
Sistema que disponibiliza os documentos
Visualizador de Fichas de | usados nas atividades de coleta de dados no L
e ) b Publico em geral
Campo campo: fichas, boletins, relatérios, laudos, entre
outros.
Sistema para visualizagdo as estimativas de
Sistema HidroSat nivel do rio, concentracdo de sedimentos e de | Publico em geral
pigmentos nas estagdes virtuais
Cad::,\s_tro Nacional de Sistema para cadastro de usuarios de recursos | Usuarios de
Usuarios de Recursos hidricos nas bacias hidrograficas recursos hidricos
< Hidricos - CNARH 1.0 9 :
Regulagdo - ~
Sistema de Inspecdes . . - Empreendedores
de usos de Sistema para cadastro de inspec¢fes regulares e
Regulares de Barragens o responsaveis pelas
recursos ? das barragens fiscalizadas pela ANA
i Online barragens
Hidricos —
Cadastro de Usuérios de . - . -
Fa Sistema para cadastro de usuarios estaduais Usuarios de
Recursos Hidricos de recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas recursos hidricos
Estaduais - CNARH 9
Sistema que disponibiliza as informagdes do
. Atlas Brasil, amplo trabalho de diagndstico e
Atlas Brasil - . . o
; planejamento nas areas de recursos hidricos e L
Abastecimento Urbano de i f : Publico em geral
Aguas saneamerlto no Brasil, com foco na garantia da
Planejament oferta de 4gua para o abastecimento das
0 e Gestédo Redes urbanas em todo o Pais
dg Recursos Portal de Metadados da Sllstem_a_p_ara~gestao de metadados e o
Hidricos disponibilizagcdo de dados e informacgdes Publico em geral
ANA -
geoespaciais da ANA
- - Atlas Geografico Digital de Recursos Hidricos .
Atlas Geograéfico Digital do Brasil - 2013 Publico em geral

Fonte: Autoria propria

45.2.2.

Esfera estadual e regional

No ambito estadual, o sistema de informacdes descrito na Politica Estadual de Recursos
Hidricos é o Sistema Estadual de Informacfes de Recursos Hidricos (SEIRHI), que segundo o
Inea, sera desenvolvido de forma modular e gradual, integrado ao Banco de Dados Espacial
(BDE) do Inea. Um dos mddulos previstos é o médulo quali-quantitativo, cujo termo de referéncia

esta em fase de elaboracao.

No ambito estadual, o sistema de informacfes descrito na Politica Estadual de Recursos
Hidricos € o Sistema Estadual de Informag8es de Recursos Hidricos (SEIRHI), que segundo o

Inea, serd desenvolvido de forma modular e gradual, integrado ao Banco de Dados Espacial
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(BDE) do Inea. O primeiro modulo sera o quali-quantitativo, cujo termo de referéncia esta em

fase de conclusao.

Esse mddulo abrangerd todo o processo de monitoramento hidrometeorologico e de
qualidade da agua, porém, no momento sua implantagéo encontra-se suspensa. O cadastro de
usuarios utilizado no estado do RJ é o CNARH, o mesmo de nivel nacional. Nas Figura 4.3 a
Figura 4.6 sdo apresentados alguns dados a respeito da evolucdo e da atual condicdo do
CNARH-RJ.

5288

4423

2838 2901

1444

639
412 626 327

Numero de Empreendimentos

Baiada Guandu Médio Piabanha Baiade LagosS&o Dois Rios Macaée Baixo

llha Paraiba do Guanabara Jodo das Ostras Paraiba do
Grande Sul Sule
ltabapoana

Atualizado em novembro 2017- Dominialidade estadual
Fonte: CNARH (INEA, 2017f)

Figura 4.3 - Empreendimentos cadastrados no estado do Rio de Janeiro por Regido Hidrografica
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Atualizado em novembro 2017
Fonte: CNARH (INEA, 2017)

Figura 4.4 - Evolucdo CNARH em aguas de dominialidade federal e estadual
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Atualizado em novembro 2017
Fonte: CNARH (INEA, 2017f)

Figura 4.5 - Numero de cadastros realizados no CNARH, no Restado do Rio de Janeiro, por ano

SANEAMENTO
1,73%

IRRIGACAO
2,52%

USOS URBANOS
80,68%

CRIACAO ANIMAL

INDUSTRIA 0,67%
13,78%
Aquicultura TERMOELETRICA
0,
0,59% 0,22%

Atualizado em novembro 2017
Fonte: CNARH (INEA, 2017f)

Figura 4.6 - Principais setores usuarios regularizados no estado do Rio de Janeiro, em aguas de
dominialidade estadual

O CNARH-RJ passou por uma atualizagé@o que visa reestruturar o banco de dados em um
novo CNARH 4.0, trazendo diversas melhorias para o cadastro, entre elas:
e Unificacdo do cadastro e do banco de outorgas;
¢ Novos filtros de busca:
o Por tipo de captacéo;
o Por nimero da licenca;
o Por processo de regularizacao; e
o Pelas datas de inicio e fim da autorizacao.
e Detalhamento dos usos de agua subterranea;
e Ferramenta SIG;
e Balanco hidrico compartilhado entre Unido e Estados; e

Acabar com a questao da dupla dominialidade.
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5. RECURSOS FINANCEIROS DA RH-I

5.1.Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI

O FUNDRHI foi regulamentado pelo Decreto Estadual n® 35.724/2004, e regido na forma
do disposto nas Leis Estaduais n® 3.239/1999, n° 5.234/2008 e n° 5.639/2010. O FUNDRHI faz
parte do SERGHI e tem como funcdo a viabilizacdo econdbmica de diversos programas
governamentais relativos a recursos hidricos no estado do Rio de Janeiro de forma
descentralizada. Sua gestéo é responsabilidade do Inea e guarda integracdo aos principios de

gestao participativa nos processos decisorios, tendo como objetivos:

¢ O financiamento para implementacao dos instrumentos de gestéo;
e O desenvolvimento das acdes, programas e projetos do PERHI e dos PBHs; e
e Programas governamentais de recursos hidricos, que mantenham a compatibilizacéo

entre os usos multiplos e competitivos da agua.

A principal fonte de recursos do FUNDRHI é a arrecadac¢do através do instrumento da

cobranca pelo uso de recursos hidricos. Dentre as outras fontes de recurso encontram-se:

e Arrecadacao da divida ativa decorrente de débitos com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

e Dotacdes consignadas no Orcamento Geral do Estado e em créditos adicionais;

o Dotacdes consignadas no Orgamento Geral da Unido e nos dos Municipios, e em seus
respectivos créditos adicionais;

e Produtos de operacgfes de crédito e de financiamento, realizadas pelo Estado, em favor
do Fundo;

e Resultado de aplicagBes financeiras de disponibilidades temporarias ou transitérias do
Fundo;

e Receitas de convénios, contratos, acordos e ajustes firmados visando a atender aos
objetivos do Fundo;

e Contribuicdes, doacgbes e legados, em favor do Fundo, de pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado ou publico, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

e Compensacdo financeira que o Estado venha a receber em decorréncia dos
aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

e Parcela correspondente, da cobranca do passivo ambiental referente aos recursos
hidricos; e

e Quaisquer outras receitas eventuais, vinculadas aos objetivos do Fundo.

PRH-B'G 110/145

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA REGIAD
HIDROGRAFICA DA BAIA DA ILHA GRANDE



Os recursos do FUNDRHI devem ser aplicados de acordo com os procedimentos descritos
nas leis e resolucdes que tratam do fundo, do PERHI, dos PRHs das Regibes Hidrogréficas, dos

planos de investimentos dos CBHs, e no caso da auséncia desses, do Inea (INEA, 2017d).

Existe a divisdo do fundo em subcontas entre as nove Regides Hidrograficas do estado do
Rio de Janeiro. Dessa maneira, 0s recursos arrecadados em cada uma das regides sao mantidos

separadamente, objetivando a sua utilizacdo na bacia de origem (INEA, 2017d).

Dentre os recursos arrecadados por meio da cobranca, 90% deve ficar disponivel para
aplicacdo na bacia arrecadante e 0s outros 10% para o Inea. J4 para 0s outros recursos, 0s quais
nao sao arrecadados através da cobranca, 50% devem ser aplicados nos contratos de gestdo
das entidades delegatérias dos CBH com baixa arrecadacéo da cobranca, de acordo com o art.
13 da Lei Estadual n°® 5.639/2010. Por sua vez, no art. 6° da Lei Estadual n°® 5.234/2008, consta
gue no minimo 70% dos recursos arrecadados pela cobranca incidente sobre o setor de
saneamento devem ser aplicados em coleta e tratamento de efluentes urbanos até que seja
atingido o percentual de 80% de efluentes coletados e tratados na respectiva Regido
Hidrogréfica. Os saldos de recursos do FUNDRHI ndo utilizados no exercicio corrente sao
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte (RIO DE JANEIRO, 2008; 2010).

5.2.Investimentos na Regido Hidrogréfica |

Os projetos realizados na RH-1 com recursos FUNDRHI estdo detalhados na pagina do

Inea e podem ser visualizados a seguir, no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Projetos realizados com recursos do FUNDRHI na RH-I

. Valor aprovado | Responsavel | Resolucéo : -
olyfeie pelo CBH (R$) | pela Acdo | CERHI-RJ SLEEEE
Plano de Saneamento do Municipio de Paraty 400.000,00 Prefeitura 48/2010 | Pendente
gg‘ggg Saneamento do Municipio de Angra 353.126,27 | Prefeitura 48/2010 | Liquidado
3 o
Contrato de Gestédo n° 02/12 com a FADUC 100.000,00 FADUC 98/2012 Repasse}d_o para
(1° ano) Delegatéaria
Contrato de Gestéo n°® 02/12 com a FADUC Repassado para
(3° ano) 85.019,85 FADUC 98/2012 Delegataria
AcBes de Diretoria 50.000,00| FADUC 103/2013 | Repassado para
Delegataria
Ajuda de Custo 50.000,00| FADUC 103/2013 | Repassado para
Delegataria
Participacdo no IV ECOB 2016 671,00 Inea 148/2015 | Liguidado
Participac@o em eventos de colaboradores L
eventuais CBH BIG 8.646,00 Inea 148/2015 | Liguidado
Passagens aereas - ENCOB 2017 7.321,52 Inea 148/2015 | Liguidado
Diarias do CBH BIG (Acdes da Diretoria) 1.212,00 Inea 148/2015 | Liguidado
AcBes de Diretoria 20.000,00| AGEVAP 148/2015 | Repassado para
delegatéria
Ajuda de Custo e Reembolso 30.000,00 AGEVAP 148/2015 Repassgdo para
delegatéria

Atualizado em julho 2018
Fonte: INEA (2018b)
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Abaixo, sdo apresentados graficamente, na Figura 5.1, os valores aprovados pelo CBH em
percentual e seus respectivos projetos. Assim, constata-se que os valores mais significativos sdo
aqueles relacionados aos planos municipais de saneamento basico, tanto de Paraty quanto de
Angra dos Reis.

W Prefeitura de Paraty

R$50.000,00
4% : m Prefeitura de Angra dos Reis
™ Faduc
R$17.850,52 INEA
2%
W Agevap

Atualizado em abril 2018
Fonte: INEA (2018b)

Figura 5.1 - Percentuais dos valores aprovados pelo CBH para projetos da RH-I com recursos FUNDRHI
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Apéndice 1 - Instrumentos normativos que tratam da gestdo de recursos hidricos
e de ordenamento territorial que tenham interface com os recursos hidricos e

com o territério da RH-I
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Conjunto de instrumentos normativos na esfera federal

Instrumento Normativo

Ementa

Lei n®9.984, de 17 de julho de
2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
de coordenagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.

Lei n®10.881, de 09 de junho
2004

Dispde sobre os contratos de gestéo entre a Agéncia Nacional de Aguas
e entidades delegatarias das fungdes de Agéncias de Aguas relativas a
gestao de recursos hidricos de dominio da Uniéo e d& outras
providéncias.

Lei n° 12.058, de 13 de outubro
de 2009

Da a obrigacao a ANA de fazer a regulagéo de servicos de aducao de
agua bruta, e outras providéncias

Lei n°® 12.334, de 20 de setembro
2010.

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a
acumulacao de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulagao de residuos industriais, cria 0
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens e
altera a redacdo do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e
do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000.

Lei Estadual 5.067, de 09 de
julho de 2007

Dispde dobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Rio de
Janeiro e definindo Critérios para a Implantagdo da atividade de
silvicultura econdmica no estado do Rio de Janeiro.

Decreto n°® 99.193, de 27 de
marco de 1990

Dispde sobre as atividades relacionadas ao zoneamento ecolégico-
econdmico, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 9.465, de 28 de
dezembro de 2001

Dispde sobre a Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Territrio Nacional e o Grupo de Trabalho Permanente
para a Execucéo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, institui o Grupo
de Trabalho Permanente para a Execucéo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, denominado de Consoércio ZEE-Brasil, e d4 outras
providéncias

Decreto n° 4.297, de 10 de julho
de 2002

Regulamenta o art. 90, inciso I, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de
1981, estabelecendo critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico
do Brasil - ZEE, e da outras providéncias.

Decreto n® 10.119, de 12 de
fevereiro de 2004

D& nova redagéo aos arts. 20 e 70 do Decreto de 28 de dezembro de
2001, que dispde sobre a Comiss@o Coordenadora do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Terrtério Nacional e o Grupo de Trabalho
Permanente para a Execugéo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico,
institui o Grupo de Trabalho Permanente para a Execucao do
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, denominado de Consorcio ZEE-
Brasil.

Decreto n°® 11.719, de 19 de
agosto de 2008

D& nova redacéo ao art. 20 do Decreto de 28 de dezembro de 2001,
que dispde sobre a Comissao Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Territério Nacional e o Grupo de Trabalho Permanente
para a Execuc¢éo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e institui o
Grupo de Trabalho Permanente para a Execucéo do Zoneamento
Ecolégico-Econémico, denominado de Consércio ZEE - Brasil.

Decreto n° 3.692, de 19 de
dezembro de 2000

DispBe sobre a instalagdo, aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos Comissionados
Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias.

Decreto n°® 4.613, de 11 de
marco de 2003

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n® 41.099, de
27 de dezembro de 2007

Institui a comissdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do
Rio de Janeiro - CZEE-RJ e da outras providéncias.

Decreto Estadual n® 44.719, de
09 de abril de 2014

Da nova redacéo ao decreto n°® 41,099, de 27 de dezembro de 2007,
que institui a Comissao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado
do Rio de Janeiro - CZEE-RJ, e determina outras providéncias.

Resolugdo ANA n° 130, de 5 de
dezembro de 2001

Implementa programas da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e da
outras providéncias

Resolugdo ANA n° 135, de 1 de
julho de 2002

Estabelece diretrizes para a tramitacédo de pedidos de outorga, e da
outras providéncias
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Instrumento Normativo

Ementa

Resolucdo ANA n° 131, de 11 de
margo de 2003

Dispde sobre procedimentos referentes a emissado de declaracao de
reserva de disponibilidade hidrica e de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, para uso de potencial de energia hidraulica superior a
1 MW em corpo de agua de dominio da Unido e da outras providéncias

Resolu¢do ANA n° 317, de 26 de
agosto de 2003

Institui o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos - CNARH

Resolu¢do ANA n° 1.938, de 30
de outubro de 2017

Dispde sobre procedimentos para solicitagfes e critérios de avaliagéo
das outorgas preventivas e direito de uso de recursos hidricos.

Resolugdo ANA n° 219, de 06 de
junho de 2005

Diretrizes para analise e emissédo de outorga de direito de uso de
recursos hidricos para fins de lancamento de efluentes

Resolugdo ANA n° 597, de 27 de
dezembro de 2006

Da diretrizes para o acesso aos dados registrados no Cadastro Nacional
de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH

Resolucdo ANA n° 308, de 6 de
agosto de 2007

Dispde sobre os procedimentos para arrecadacao das receitas oriundas
da cobranca pelo uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio
da Unido.

Resolugéo n.° 1.044, de 19 de
junho de 2017

Delega competéncia para deferimento de pedidos de outorga preventiva
e de direito de uso de recursos hidricos, e da outras providéncias.

Resolu¢do ANA n° 655, de 14 de
setembro de 2009

Aprova novo regulamento do Programa Despolui¢do de Bacias
Hidrograficas - PRODES e da outras providéncias

Resolucdo ANA n° 662, de 29 de
novembro de 2010

Estabelece procedimentos acerca das atividades de fiscalizag&o do uso
de recursos hidricos em corpos d'agua de dominio da Unido exercidas
pela Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Resolugdo ANA n° 33, de 14 de
fevereiro de 2011

Regulamenta os procedimentos administrativos para imposicao de
penalidades aos prestadores dos servigos publicos de irrigagdo, em
regime de concessdao, e de aducao de agua bruta em corpos d'agua de
dominio da Unido.

Resolu¢do ANA n° 724, de 03 de
outubro de 2011

Estabelece procedimentos padronizados para a coleta e preservacéo de
amostras de aguas superficiais para fins de monitoramento da qualidade
dos recursos hidricos, no ambito do PNQA

Resolugdo ANA n° 833, de 05 de
dezembro de 2011

Estabelece as condi¢Bes gerais para os atos de outorga preventiva e de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido emitidos pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e da outras providéncias

Resolucdo ANA n° 25, de 23 de
janeiro de 2012

Estabelece diretrizes para analise dos aspectos de qualidade da dgua
dos pedidos de Declaracéo de Reserva de Disponibilidade Hidrica e de
outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos em reservatorios de
dominio da Unido

Resolu¢do ANA n° 147, de 04 de
maio de 2012

Aprova modelos de resolu¢do de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido

Resolucdo ANA n° 463, de 03 de
setembro de 2012

Aprova condicionantes relativas a sistemas de transposi¢éo de desnivel
para a navegacdo em declaragfes de reserva de disponibilidade hidrica
e outorga de direito de uso de recursos hidricos de aproveitamento
hidrelétrico em cursos d’agua de dominio da Unido

Resolucdo ANA n° 601, de 08 de
outubro de 2012

Aprovar os atos relacionados com outorgas de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, devidamente registrados no
Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos - CNARH

Resolu¢do ANA n° 823, de 19 de
dezembro de 2012

Aprova os atos relacionados com outorgas de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, devidamente registrados no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH

Resolu¢do ANA n° 2.019, de 15
de dezembro de 2014

Estabelece procedimentos a serem adotados pelas entidades
delegatarias de funcbes de Agéncia de Aguas para a selecéo e
recrutamento de pessoal nos termos do art. 9° da Lei n°® 10.881, de 9 de
junho de 2004.

Resolu¢do ANA n.° 1.935, de 30
de outubro de 2017

Altera e acrescenta dispositivos da Resolucdo ANA n° 317, de 26 de
agosto de 2003, que institui 0 Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos.

Resolu¢do ANA n.° 1.940, de 30
de outubro de 2017

Disp0e sobre critérios para definicdo de derivacdes, captacoes e
lancamentos de efluentes insignificantes, bem como servicos e outras
interferéncias em corpos d"agua de dominio da Unido néo sujeitos a
outorga.
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Ementa

Resolucdo ANA n° 1041, de 19
de setembro de 2013

Define os critérios para analise de balang¢o hidrico em pedidos de
outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos para
captacéo de agua e langcamento de efluentes com fins de diluicdo, bem
como para prazos de validade das outorgas de direito de uso de
recursos hidricos e da outras providéncias

Resolucdo ANA n° 436, de 1° de
abril de 2013

Estabelece procedimentos e diretrizes gerais para delegar competéncia
para emissao de outorga preventiva e de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido

Resolucdo ANA n° 641, de 14 de
abril de 2014

Estabelece regras de restricdo de uso para as captacdes de agua com
finalidades de irrigagéo e aquicultura

Resolucdo ANA n° 603, de 26 de
maio de 2015

Define os critérios a serem considerados para obrigatoriedade de
monitoramento e envio da Declaracao de Uso de Recursos Hidricos -
DAURH em corpos de agua de dominio da Unido

Resolucdo ANA n° 1047, de 05
de setembro de 2016

Estabelece diretrizes para concessdes ou autorizagdes de
empreendimentos hidrelétricos em operagdo comercial em cursos
d'dgua de dominio da Unido

Resolugéo ANA n° 1254, de 24
de outubro de 2016

Dispde sobre o deferimento de pedidos de outorga para diluicdo de
efluentes tratados situados em rios de dominio da Unido intermitentes
ou efémeros

Resolu¢do ANA n° 236, de 30 de
janeiro de 2017

Estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizagdo, a qualificacao
dos responsaveis técnicos, o contetildo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecdes de
Seguranca Regular e Especial, da Reviséo Periodica de Seguranca de
Barragem e do Plano de Agdo de Emergéncia, conforme art. 8°, 9°, 10,
11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB

Resolucédo Conjunta ANA/ANEEL
n° 03, de 10 de agosto de 2010

Estabelecer as condi¢des e os procedimentos a serem observados
pelos concessionarios e autorizados de geracéo de energia hidrelétrica
para a instalagéo, operacéo e manutencéo de estagdes hidrométricas
visando ao monitoramento pluviométrico, limnimétrico, fluviométrico,
sedimentomeétrico e de qualidade da agua associado a aproveitamentos
hidrelétricos, e dar outras providéncias

Resolu¢do Conjunta ANA/ANEEL
n° 5, de 25 de abril de 2016

Estabelece as condi¢bes e os procedimentos para fornecimento de
informacgdes de unidades consumidoras associadas as atividades de
irrigacdo e aquicultura para a Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

Resolugédo Conjunta ANA/Serla
n° 650, de 30 de setembro de
2008

Dispde sobre a integracéo, entre a ANA e Serla/RJ, das bases de dados
referentes aos usos de recursos hidricos, prioritariamente nas bacias em
gue a cobranca pelo uso de recursos hidricos estiver implementada.

Resolu¢do CNRH n° 05, de 10
de abril de 2000

Estabelece diretrizes para a formagédo e funcionamento dos Comités de
Bacia Hidrogréfica.

Resolugcdo CNRH n° 13, de 25
de setembro de 2000

Estabelece diretrizes para a implementagéo do Sistema Nacional de
Informacg@es sobre Recursos Hidricos.

Resolucdo CNRH n°15, de 11 de
janeiro de 2001

Estabelece diretrizes gerais para a gestdo de aguas subterraneas.

Resolu¢do CNRH n° 16, de 08
de maio de 2001

Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

Resolugdo CNRH n° 22, de 24
de maio de 2002

Estabelece diretrizes para inser¢céo das aguas subterraneas no
instrumento Planos de Recursos Hidricos.

Resolugdo CNRH n° 29, de 11
de dezembro de 2002

Define diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais.

Resolugcdo CNRH n° 30, de 11
de dezembro de 2002

Define metodologia para codificacéo de bacias hidrograficas, no ambito
nacional.

Resolucdo CNRH n° 32, de 15
de outubro de 2003

Institui a Diviséo Hidrografica Nacional.

Resolucdo CNRH n° 37, de 26
de marco de 2004

Estabelece diretrizes para a outorga de recursos hidricos para a
implantacéo de barragens em corpos de 4gua de dominio dos Estados,
do Distrito Federal ou da Unido.

Resolugcdo CNRH n° 48, de 21
de marco de 2005

Estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

Resolu¢do CNRH n° 54, de 28
de novembro de 2005

Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a prética de
reuso direto ndo potavel de dgua.
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Resolu¢do CNRH n° 55, de 28
de novembro de 2005

Estabelece diretrizes para elaboracéo do Plano de Utilizacdo da Agua
na Minerac¢@o-PUA, conforme previsto na Resolugdo CNRH no 29, de
11 de dezembro de 2002.

Resolu¢cdo CNRH n° 58, de 30
de janeiro de 2006

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolu¢édo CNRH n° 67, de 07
de dezembro de 2006

Aprova o documento denominado Estratégia de Implementacéo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Resolucdo CNRH n° 69, de 19
de marco de 2007

Aprova a proposta do Sistema de Gerenciamento Orientado para 0s
Resultados do Plano Nacional de Recursos Hidricos - SIGEOR.

Resolu¢do CNRH n° 70, de 19
de marco de 2007

Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a
articulacdo entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os
Comités de Bacia Hidrogréfica, visando definir as prioridades de
aplicacéo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua,
referidos no inc. Il do § 1° do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 1998, com a
redacéo dada pelo art. 28 da Lei n°® 9.984, de 2000.

Resolu¢cdo CNRH n° 76, de 16
de outubro de 2007

Estabelece diretrizes gerais para a integracdo entre a gestéo de
recursos hidricos e a gestao de aguas minerais, termais, gasosas,
potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios.

Resolucdo CNRH n° 91, de 05
de novembro de 2008

Dispde sobre procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de
agua superficiais e subterraneos.

Resolu¢cdo CNRH n° 92, de 05
de novembro de 2008

Estabelece critérios e procedimentos gerais para protecao e
conservacao das aguas subterraneas no territorio brasileiro.

Resolu¢cdo CNRH n° 93, de 05
de novembro de 2008

Estabelece procedimentos para o arbitramento previsto no inciso Il do
art.35 da Lei n°® 9433, de 8 de janeiro de 1997.

Resolucdo CNRH n° 97, de 17
de dezembro de 2008

Altera a Resolugdo CNRH n° 70, de 19 de marco de 2007, que
"Estabelece os procedimentos, prazos e formas para promover a
articulagdo entre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e
os Comités de Bacia Hidrografica, visando definir as prioridades de
aplicagdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua,
referidos no inciso Il do § 1° do art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998, com a redagéo dada pelo art. 28 da Lei n°® 9.984, de 17 de junho
de 2000. "

Resolucdo CNRH n° 98, de 26
de marco de 2009

Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para a educagao, o
desenvolvimento de capacidades, a mobilizagdo social e a informacao
para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Resolu¢do CNRH n° 106, de 23
de marco de 2010

Institui o Cadastro de Organizacdes Civis de Recursos Hidricos

(COREH), com o objetivo de manter em banco de dados registro de
organizacgdes civis de recursos hidricos para fins de habilitacdo para
representacdo no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

Resolu¢do CNRH n° 107, de 13
de abril de 2010

Estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para o planejamento,
aimplantacéo e a operacéo de Rede Nacional de Monitoramento
Integrado Qualitativo, Quantitativo de Aguas Subterraneas.

Resolu¢do CNRH n° 109, de 13
de abril de 2010

Cria Unidades de Gestéo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas
de rios de dominio da Unido - UGRH e estabelece procedimentos
complementares para a criagdo e acompanhamento dos comités de
bacia.

Resolu¢do CNRH n° 121, de 16
de dezembro de 2010

Estabelece diretrizes e critérios para a pratica de reuso direto ndo
potavel de agua na modalidade agricola e florestal, definida na
Resolucdo CNRH n° 54 de 28 de novembro de 2005.

Resolugcdo CNRH n° 126, de 30
de junho de 2011

Aprova diretrizes para o cadastro de usuérios de recursos hidricos e
para a integragdo das bases de dados referentes aos usos de recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Resolugdo CNRH n° 129, de 29
de junho de 2011

Estabelece diretrizes gerais para a definicdo de vazdes minimas
remanescentes.

Resolugcdo CNRH n° 135, de 14
de dezembro de 2011

Aprova o documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH:
Prioridades 2012-2015”, como resultado da primeira revisdo do PNRH, e
da outras providéncias. Plano Nacional de Recursos Hidricos:
Prioridades 2012-2015.

Resolugdo CNRH n° 140, de 21
de marco de 2012

Estabelecer critério gerais para outorga de lan¢camento de efluentes com
fins de diluicdo em corpos de agua superficiais.
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Resolugcdo CNRH n° 141, de 10
de julho de 2012

Estabelece critérios e diretrizes para implementacéo dos instrumentos
de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento
dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes, em
rios intermitentes e efémeros, e da outras providéncias

Resolu¢do CNRH n° 142, de 10
de julho de 2012

Altera os prazos da Resolugdo CNRH n° 106, de 23 de mar¢o de 2010,
gue institui o Cadastro de Organizagdes Civis de Recursos Hidricos -
COREH, com o objetivo de manter em banco de dados registro de
organizacg0es civis de recursos hidricos para fins de habilitagdo para
representacao no Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Resolugcdo CNRH n° 143, de 10
de julho de 2012

Estabelece critérios gerais de classificagdo de barragens por categoria
de risco, dano potencial associado e pelo volume do reservatério, em
atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010.

Resolugcdo CNRH n° 144, de 10
de julho de 2012

Estabelece diretrizes para implementacéo da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, aplicagdo de seus instrumentos e atuagao do
Sistema Nacional de Informag8es sobre Seguranca de Barragens, em
atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
que alterou o art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Resolugdo CNRH n° 145, de 12
de dezembro de 2012

Estabelece diretrizes para a elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos
de Bacias Hidrogréficas e da outras providencias.

Resolugcdo CNRH n° 153, de 17
de dezembro de 2013

Estabelece critérios e diretrizes para implantacdo de Recarga Artificial
de Aquiferos no territorio Brasileiro.

Resolu¢édo CNRH n° 156, de 09
de junho de 2014

Estabelece diretrizes para a educacao, o desenvolvimento de
capacidades, a mobilizag&o social, a informagdo e comunicacao para a
percepgdo de riscos e vulnerabilidades, e a prevencao, mitigagéo e
aumento da resiliéncia frente a desastres inerentes as questdes hidricas

Resolu¢do CNRH n° 165, de 29
de junho de 2015

Estabelece as prioridades do PNRH para orientar a elabora¢éo do PPA
Federal e dos PPAs dos Estados e do Distrito Federal, para o periodo
2016-2019.

Resolu¢do CNRH n° 166, de 29
de junho de 2015

Estabelece as prioridades para aplicagdo dos recursos provenientes da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, referidos no inciso Il, do § 1°
do art. 17, da Lei no 9.648, de 1998, com a redagao dada pelo art. 28,
da Lei no 9.984, de 2000, para os exercicios orcamentarios de 2016 e
2017.

Resolu¢do CNRH n° 180, de 08
de dezembro de 2016

Estabelece o contedido minimo para o Relatério Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil; revoga o artigo 2° e o § 2° do artigo 3° da
Resolu¢do CNRH n° 58, e d4 outras providéncias.

Resolu¢do CNRH n° 181, de 07
de dezembro de 2016

Aprova as Prioridades, Acdes e Metas do Plano Nacional de Recursos
Hidricos para 2016-2020.

Resolugcdo CNRH n° 184, de 07
de dezembro de 2016

Estabelece diretrizes e critérios gerais para definicdo das derivacdes e
captagOes de recursos hidricos superficiais e subterraneos, e
lancamentos de efluentes em corpos de agua e acumulagdes de
volumes de agua de pouca expressao, considerados insignificantes, os
quais independem de outorga de direito de uso de recursos hidricos, e
d& outras providéncias.

Resolu¢do CNRH n° 192, de 19
de dezembro de 2017

Dispde sobre o procedimento para atualizacéo dos precos publicos
unitarios cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Uniéo,
de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Resolugcdo CONAMA n° 357, de
17 de margo de 2005

Disp6e sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e
padrées de langamento de efluentes, e da outras providéncias.

Resolugcdo CONAMA n° 396, de
03 de abril de 2008

Dispde sobre a classificacao e diretrizes ambientais para o
enquadramento das aguas subterraneas e da outras providéncias

Resolugdo CONAMA n° 397, de
03 de abril de 2008

Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do 8§ 5°, ambos do art. 34 da
Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA no 357,
de 2005, que dispOe sobre a classificagdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece
as condic¢des e padrdes de lancamento de efluentes

Resolugdo CONAMA n° 410, de
04 de maio de 2009

Prorroga o prazo para complementacao das condi¢des e padrées de
lancamento de efluentes, previsto no art. 44 da Resolucdo n° 357, de 17
de marco de 2005, e no art. 30 da Resolugéo n° 397, de 3 de abril de
2008.
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Resolu¢gdo CONAMA n° 430, de
13 de maio de 2011

Disp0Be sobre as condi¢gbes e padrdes de langamento de efluentes,
complementa e altera a Resolu¢do no 357, de 17 de marc¢o de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.

Fonte: Autoria propria
Conjunto de

instrumentos normativos na esfera estadual e regional

Instrumento Normativo

Ementa

Lei n° 3.239, de 02 de agosto de
1999

Institui a politica estadual de recursos hidricos; cria o sistema estadual
de gerenciamento de recursos hidricos; regulamenta a constituicdo
estadual, em seu artigo 261, paragrafo 1°, inciso VII; e da outras
providéncias.

Lei n°5.101, de 04 de outubro de
2007

Disp06e sobre a criagdo do Instituto Estadual do Ambiente - INEA e sobre
outras providéncias para maior eficiéncia na execuc¢éo das politicas
estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos e florestais.

Lei n® 4.247, de 16 de dezembro
de 2003

DispBe sobre a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de
dominio do estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias

Lei n°® 5.234, de 05 de maio de
2008

Altera a Lei n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, que disp8e sobre a
cobranca pela utilizag&o dos recursos hidricos de dominio do estado do
Rio de Janeiro e d4 outras providéncias

Lei n® 5.639, de 06 de janeiro de
2010

DispBe sobre os contratos de gestdo entre o 6rgdo gestor e executor da
politica estadual de recursos hidricos e entidades delegatéarias de
fungbes de Agéncia de Agua relativos a gestéo de recursos hidricos de
dominio do estado, e d& outras providéncias.

Decreto Estadual n° 27.208 de
02 de outubro de 2000

Dispde sobre o conselho estadual de recursos hidricos e da outras
providéncias.

Resolugdo CERHI-RJ n° 02 de
15 de outubro de 2001

Cria as camaras técnicas que menciona no ambito do conselho estadual
de recursos hidricos e d& outras providéncias

Resolugdo CERHI-RJ n° 05 de
25 de setembro de 2002

Estabelece diretrizes para a formagéo, organizagao e funcionamento de
Comité de Bacia Hidrogréfica, de forma a implementar o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 07 de
01 de julho de 2003

Dispde sobre procedimentos e estabelece critérios gerais para
instalacéo e instituicdo dos comités de bacias hidrograficas

Resolu¢do CERHI-RJ n° 08 de
01 de julho de 2003

Aprova o regimento interno do conselho estadual de recursos hidricos.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 09 de
13 de novembro de 2003

Estabelece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio do estado do rio de janeiro.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 17 de
08 de novembro de 2006

Aprova a modificagdo na estrutura de cAmaras técnicas do conselho
estadual de recursos hidricos do rio de janeiro.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 30 de
28 de maio de 2008

Referenda as aplicagdes financeiras das regides hidrograficas do estado
do Rio de Janeiro e da Serla, para o periodo 2004-2007, e cria grupo de
acompanhamento do fundo estadual de recursos hidricos - FUNDRHI

Resolu¢do CERHI-RJ n° 44, de
26 de maio de 2010

Dispde sobre os limites de custeio administrativo das entidades
delegatérias de fun¢fes de agéncia de 4gua e dé outras providéncias

Resolu¢do CERHI-RJ n° 48, de
26 de maio de 2010

DispBe sobre a aplicacédo de recursos das sub-contas das Regides
Hidrograficas | (Baia de llha Grande) e X (Itabapoana) do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FUNDRHI.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 51, de
28 de julho de 2010

Determina providéncias a serem tomadas pelos comités de bacia
hidrogréfica e pelo Instituto Estadual do Ambiente - INEA para a
utilizagdo de recursos disponiveis no Fundo Estadual De Recursos
Hidricos - FUNDRHI.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 58, de
16 de marco de 2011

Aprova a instituicdo do Comité da Regido Hidrografica da Baia de Ilha
Grande, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Resolugdo CERHI-RJ n° 77, de
07 de dezembro de 2011

Dispde sobre o segmento poder publico.

Resolugdo CERHI-RJ n° 78, de
07 de dezembro de 2011.

Dispbe sobre o segmento sociedade civil.

Resolugdo CERHI-RJ n° 79, de
07 de dezembro de 2011

DispBe sobre 0 segmento usuario.

Resolugdo CERHI-RJ n° 97, de
12 de dezembro de 2012

Disp@e sobre a indicagédo da fundacdo de apoio técnico e
profissionalizante do rio pomba - FUNDEP como entidade delegataria
das funcdes de agéncia de agua, tendo como interveniente o comité
baia da ilha grande, Regido Hidrogréfica .
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Resolu¢do CERHI-RJ n° 98, de
12 de dezembro de 2012

Disp0Be sobre os limites de custeio administrativo para a entidade
delegataria de fungbes de agéncia de agua do Comité Baia da Ilha
Grande - Regido Hidrografica I.

Resolugcdo CERHI-RJ n° 107 de
22 de maio de 2013

Aprova nova definicdo das regides hidrograficas do estado do rio de
janeiro e revoga a resolugdo CERHI-RJ n° 18 de 08 de novembro de
2006

Resolugdo CERHI-RJ n° 108, de
02 de julho de 2013

Dispde sobre a secretaria executiva do forum fluminense de comités de
bacias hidrograficas

Resolucdo CERHI-RJ n° 110, de
02 de julho de 2013

Dispde sobre a manutencéo de todas as aplica¢des de recursos
financeiros do FUNDRHI anteriormente deliberadas pelos CBH's, ap6s
nova divisdo das regifes hidrogréficas.

Resolugdo CERHI-RJ n°® 111, de
02 de julho de 2013

Dispde sobre a aplicagdo de recursos financeiros do FUNDRHI da
subconta da compensacao financeira com o objetivo de financiar o plano
estadual de recursos hidricos.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 115, de
04 de outubro de 2013

Dispde ad referendum sobre os limites de custeio administrativo para as
entidades delegatarias de funcfes de agéncia de agua.

Resolugdo CERHI-RJ n°® 117, de
19 de fevereiro de 2014

Dispde sobre a aprovagéo do plano estadual de recursos hidricos do
estado do rio de janeiro (PERHI-RJ).

Resolugdo CERHI-RJ n° 131, de
22 de dezembro de 2014

Dispde sobre a participagdo de usuérios inadimplentes com o
pagamento da cobranca pelo uso de recursos hidricos em todas as
instancias colegiadas do sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos.

Resolucdo CERHI-RJ N° 133, de
09 de junho de 2015

Dispde sobre a aplicagdo de recursos financeiros do FUNDRHI da
subconta da compensacéao financeira com a finalidade de apoio ao
Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Resolucédo CERHI-RJ n° 148, de
05 de novembro de 2015

Aprova o plano de ac¢des e aplicacéo dos recursos financeiros no
FUNDRHI da subconta do Comité Baia Da llha Grande.

Resolu¢édo CERHI-RJ n° 152, de
17 de marco de 2016

DispBe sobre os limites de custeio administrativo para a entidade
delegataria de fung6es de agéncia de agua do Comité Baia Da llha
Grande - Regido Hidrografica |

Resolu¢do CERHI-RJ N° 160, de
19 de outubro de 2016

Dispde sobre a indicacio da Associacdo Pro-Gestéo das Aguas da
Bacia do Rio Paraiba Do Sul - AGEVAP como entidade delegataria das
funcdes de agéncia de agua, tendo como interveniente o Comité da
Bacia Hidrografica Baia da llha Grande - Regido Hidrografica |

Resolu¢do CERHI-RJ N° 165 de
14 de dezembro de 2016

Disp0e sobre a atualizacé@o do Prego Publico Unitario - PPU da
metodologia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos Regido
Hidrografica | - Comité Baia de Ilha Grande

Resolu¢édo CERHI-RJ n° 167, de
14 de dezembro de 2016

Aprova o novo regimento interno do conselho estadual de recursos
hidricos e revoga o anterior

Resolugdo CERHI-RJ n° 168, 14
de dezembro de 2016

Dispde sobre a aprovacéo do edital do processo eleitoral para
composigdo do plenario do conselho estadual de recursos hidricos -
CERHI-RJ, mandato 2017-2020.

Resolucdo CERHI-RJ n° 174, de
14 de dezembro de 2016

Revoga o paragrafo Unico do artigo 1° da resolugdo CERHI-RJ n° 158
que dispde sobre a prorrogacdo do mandato do plenario do conselho
estadual de recursos hidricos - CERHI-RJ - RJ

Resolu¢do CERHI-RJ n° 175, de
14 de dezembro de 2016

Revoga a delegacao das funcdes de agéncia de dgua concedida a
Fundac&o Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extens&o Deputado Ultimo de
Carvalho - FADUC e, a Associacéo Aguas da Baia De Guanabara -
AABG para atuarem junto aos Comités de Bacia Hidrografica da Baia
Da llha Grande e da Baia De Guanabara e dos Sistemas Lagunares de
Maricé e Jacarepagua, respectivamente.

Resolugdo CERHI-RJ n° 179, de
12 de julho de 2017

Dispde sobre a indicacio da Associacdo Pro-Gestéo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba Do Sul - AGEVAP como entidade
delegatéria das fun¢fes de agéncia de agua, do Comité da Bacia
Hidrografica Baia da Ilha Grande - Regido Hidrografica I, e o Comité
Baia De Guanabara - Regido Hidrogréfica v e revoga as Resolucdes
CERHI-RJ N° 160 e 169 de 2016.

Resolu¢do CERHI-RJ n° 180, de
12 de julho de 2017

Dispde sobre os limites de custeio administrativo para a entidade
delegatéria de fungbes de agéncia de 4gua do Comité Baia da llha
Grande - Regido Hidrografica | e do Comité da Regido Hidrografica da
Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares de Marica e
Jacarepagua - Regido Hidrogréfica V
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Resolugdo CERHI-RJ n° 190, de
13 de dezembro de 2017

Dispde sobre a adesdo dos comités fluminenses ao Programa Nacional
de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas - Procomités.

Resolu¢do CERHI-RJ n°® 191, de
13 de dezembro de 2017

Dispde sobre critérios de distribuicdo dos recursos da compensacgao
financeira pelo uso da agua para geracéo de energia elétrica para os
contratos de gestdo com entidades delegatarias de fun¢Bes de agéncia
de 4gua para o ano de 2018.

Resolucédo CERHI-RJ n° 192, de
13 de dezembro de 2017

Altera os limites de custeio administrativo para a entidade delegataria de
funcBes de agéncia de 4gua do Comité Baia da llha Grande - Regido
Hidrogréfica | e

do Comité da Regido Hidrogréafica da Baia de Guanabara e dos
Sistemas Lagunares de Maricé e Jacarepagua - Regido Hidrogréfica V

Portaria Serla n° 564, de 18 de
abril de 2007

Define procedimentos para pagamento referente a cobranga pelo uso de
recursos hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro

Resolucéo INEA n° 10 de 14 de
setembro 2009

Define mecanismos e critérios para regularizacéo de débitos
consolidados referentes a cobranca amigavel pelo uso de recursos
hidricos de dominio do estado do Rio de Janeiro

Resolucdo INEA n° 13, de 05 de
julho de 2010

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades
delegatérias de fun¢bes de competéncia das agéncias de agua para
compras e contratacao de obras e servigos com emprego de recursos
publicos, nos termos do art. 9° da lei estadual n° 5.639, de 06 de janeiro
de 2010.

Resolucdo INEA n° 14, de 09 de
agosto de 2010

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades
delegatéarias de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua para a
selecdo e recrutamento de pessoal nos termos do Art. 9° da Lei
Estadual n 5.639, de 06 de Janeiro de 2010 (revogada)

Resolugéo INEA n° 16, de
setembro de 2010

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades
delegatéarias de fungdes de competéncias das Agéncias de Agua para a
elaboragdo de Termos de Referéncia para Subsidiar a Contratacéo de
Obras, Servigos e Compras com o emprego de Recursos Publicos nos
termos do Art. 9° da Lei Estadual n°® 5.639, de 06 de janeiro de 2010.

Resolugdo INEA n° 27, de 28 de
dezembro de 2010

Define regras e procedimentos para arrecadacao, aplicacdo e
apropriacdo de receitas e despesas nas subcontas das regifes
hidrogréficas e do INEA de recursos financeiros do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FUNDRHI.

Resolugdo INEA n° 44, 28 de
novembro de 2011

Estabelece procedimentos para a celebragéo e execugéo dos contratos
de gestdo entre o INEA e as entidades delegatarias com funcdes de
competéncia das agéncias de aguas.

Resolugéo INEA n° 45, de 28 de
novembro de 2011

Estabelece o manual operativo de procedimentos e critérios de
avaliacdo do cumprimento do programa de trabalho dos contratos de
gestao entre o INEA e as entidades delegatarias com fungdes de
competéncia das agéncias de aguas.

Resolucdo INEA n° 82, de 29 de
novembro de 2013

Estabelece os procedimentos a serem adotados pelas entidades
delegatéarias de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua para a
selecdo e recrutamento de pessoal, nos termos do Art. 9° da Lei
Estadual n° 5.639, de 06 de janeiro de 2010.

Resolugéo INEA n° 84, de 28 de
janeiro de 2014

Aprova os critérios que estabelecem a concesséao de inexigibilidade de
documentos de uso insignificante de recursos hidricos.

Resolucéo INEA n° 63 de 27 de
novembro de 2012

Aprova a normatizagdo e os procedimentos para abertura de processos,
analise e emisséo de certiddo ambiental de uso insignificante de
recursos hidricos.

Resolucéo INEA n° 77 de 02 de
outubro de 2013

Aprova a normatizagdo que estabelece os critérios e procedimentos
para concessao de autorizacdo ambiental para perfuracdo de pocos
tubulares para uso do recurso hidrico subterraneo.

Resolugéo INEA n° 144, de 20 de
junho de 2017

Prorroga o prazo estabelecido na Resolu¢édo INEA n° 120/2015 e
mantém os procedimentos definidos na Resolugao INEA n° 15/2010
para regularizagdo do uso de recursos hidricos de dominio do estado do
Rio de Janeiro pelos agricultores familiares e empreendimentos
familiares rurais.

Resolugédo do CBH-BIG n° 02, de
04 de setembro de 2012

Aprova a indicagdo da Fundacg&o de Apoio Técnico e Profissionalizante
do Rio Pomba (FUNDEP) para contratacdo como entidade delegatéria
de fun¢Bes de agéncia de agua do Comité de Bacia da Regido
Hidrografica da Baia da llha Grande - RH-I
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Resolugédo do CBH-BIG n° 03, de
04 de setembro de 2012

Aprova a aplicacao de recursos da subconta da Regido Hidrogréfica |,

do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRH]I).

Resolugcédo do CBH-BIG n° 009,
de 20 de outubro de 2015

Aprova o plano de ac¢des e aplica¢éo de recursos financeiros constantes
na subconta da Regido Hidrogréfica I, do Fundo Estadual De Recursos

Hidricos (FUNDRHI)

Resolug¢édo do CBH-BIG n° 13°,
de 12 de dezembro de 2016

Dispde sobre a atualizacéo do Prego Publico Unitario - PPU da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica Baia de

Ilha Grande

Resolugéo do CBH-BIG n°
18/2017

Aprova a adesé@o do Comité de Bacia Hidrogréafica da Baia da Ilha

Grande (CBH-BIG) ao Programa Nacional de Fortalecimento dos
Comités de Bacias Hidrogréficas - Procomités

Resolu¢do do CBH-BIG n° 015,
de 08 de maio de 2017

Dispde sobre a indicagdo da AGEVAP, como entidade delegatéria das
funcdes de competéncia de agéncia de agua do Comité Baia de llha

Grande.

Fonte: Autoria propria.
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Anexo 1 - Siglas do organograma do Inea
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Aux Sigla Proposta Significado

CONDIR CONDIR Conselho Diretor
AUDIT AUDIT Auditoria
CORREG CORREG Corregedoria
OouvID OuvID Ouvidoria
PROC PROC Procuradoria
PROC GECRIN Geréncia de Contencioso e Relagdes Institucionais
PROC GECON Geréncia de Contratos
PROC GEDAM Geréncia de Direito Ambiental
PRES PRES Presidéncia
PRES SEAPRES Servico de Apoio a Presidéncia
PRES NAAD Nucleo de Apoio Administrativo
PRES COEXEC Coordenadoria Executiva e de Planejamento
COEXEC COGAFI Coordenadoria Geral de Administragao e Finangas
COEXEC ASPLAN Assessoria de Planejamento e Gestdo
COEXEC GEAD Geréncia de Administragdo e Logistica
GEAD SECOMP Servigo de Licitagdes e Compras
GEAD SECOP Servigco de Controle Predial
GEAD SEAPRO Servico de Arquivo e Protocolo
GEAD SECONT Servico de Contratos
GEAD SEPART Servico de Patrimonio e Almoxarifado
GEAD SEFROT Servigo de Controle de Frota
COEXEC GEFIN Geréncia Financeira
GEFIN SECONB Servico de Contabilidade
GEFIN SEELIQ Servico de Empenho e Liquidagdo
GEFIN SETESO Servigo de Tesouraria
GEFIN SECOB Servigo de Cobranga
PRES COSAM Coordenadoria Socioambiental
COSAM ASPRO Assessoria de Planejamento e Projetos
ASPRO SAD Servigco Administrativo
COSAM GEAM Geréncia de Educagao Ambiental
GEAM SECOA Servico de Educagdo para Conservagao Ambiental
GEAM SEAPE Servico de Apoio a Processos Educativos
COSAM GEAS Geréncia de AgoOes Sociais
GEAS SECAM Servico de Cidadania Ambiental
PRES CEAM Coordenadoria de Estudos Ambientais
CEAM SELAM Servigo de Projetos e Estudos Especiais
PRES GETEC Geréncia de Tecnologia da Informagdo
GETEC SEINFRA Servico de Operagdes e Infraestrutura
GETEC SESIS Servico de Suporte de Sistemas
GETEC SEPLAC Servico de Planejamento e Controle de Projetos
GETEC NAU Nucleo de Atendimento aos Usuarios
PRES SUPGER Superintendéncia Geral das Regionais
SUPGER SEGAM Servigo de Fortalecimento da Gestdao Ambiental
PRES SUPBIG Superintendéncia Regional Baia llha Grande
SUPBIG CTBIG Coordenadoria Técnica Regional
SUPBIG SEMBIG Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento
SUPBIG SELBIG Servigo de Licenciamento
PRES SUPMEP Superintendéncia Regional Médio Paraiba do Sul
SUPMEP CTMEP Coordenadoria Técnica Regional
SUPMEP SEMMEP Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento
SUPMEP SELMEP Servigo de Licenciamento
PRES SUPPIB Superintendéncia Regional Piabanha
SUPPIB CTPIB Coordenadoria Técnica Regional
SUPPIB SEMPIB Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento
SUPPIB SELPIB Servigo de Licenciamento
PRES SUPBG Superintendéncia Regional Baia Guanabara
SUPBG CTBG Coordenadoria Técnica Regional
SUPBG SEMBG Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento

SUPBG SELBG Servigo de Licenciamento



PRES
SUPLAJ
SUPLAJ
SUPLAJ
PRES
SUPRID
SUPRID
SUPRID
PRES
SUPMA
SUPMA
SUPMA
PRES
SUPBAP
SUPBAP
SUPBAP
SUPBAP
SUPBAP
SUPBAP
SUPBAP
DIPOS
DIPOS
DIPOS
ASTEC
DIPOS
COGEFIS
CILAM
COGEFIS
COFIS
COFIS
COGEFIS
DIPOS
DIPOS
COQUAM
GEAR
GEAR
GEAR
COQUAM
GEIHQ
GEIHQ
GEIHQ
GEIHQ
COQUAM
GELAB
GELAB
GELAB
GELAB

SUPLAJ
CTLA)
SEMLAJ
SELLAJ
SUPRID
CTPRID
SEMRID
SELRID
SUPMA
CTMA
SEMMA
SELMA
SUPBAP
CTBAP
SEFBAP
SEMBAP
SELBAP
SEAN
SEMN
SELIN

DIPOS

ASTEC
SIAI
COGEFIS
CILAM
NMCE
COFIS
SEFIS
SEEI
GEOPEM
NI
COQUAM
GEAR
SEAR1
SEAR2
SEAR3
GEIHQ
SEMAE
SEAFE
NUCOP
NUHID
GELAB
SEQUAL
SEAB
SEAQ
NAOP

Superintendéncia Regional Lagos de S3o Jodo
Coordenadoria Técnica Regional
Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento
Servigo de Licenciamento
Superintendéncia Regional de Dois Rios
Coordenadoria Técnica Regional
Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento
Servigo de Licenciamento
Superintendéncia Regional Macaé e das Ostras
Coordenadoria Técnica Regional
Servico de Fiscalizagdo e Monitoramento
Servigo de Licenciamento
Superintendéncia Regional Baixo Paraiba do Sul
Coordenadoria Técnica Regional
Servico de Fiscalizagdo
Servico de Monitoramento
Servigo de Licenciamento
Servigo de Apoio ao Noroeste
Servigo de Monitoramento do Noroeste
Servico de Licenciamento do Noroeste
Diretoria de Pds-Licenca
Diretoria Adjunta
Assessoria Técnica
Servigo de Impugnacgdo a Autos de Infragdo
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo e Pds-licengca
Coordenadoria de Acompanhamento dos Instrumentos de Licenciamento Ambiental
Nucleo de Monitoramento de Campo Eletromagnético
Coordenadoria de Fiscalizagao
Servico de Fiscalizagdo e Interdigdo
Servigo de Estatistica e Informagdo
Geréncia de Operagoes Emergenciais
Nucleo de Inteligéncia
Coordenadoria de Monitoramento da Qualidade Ambiental
Geréncia de Qualidade do Ar
Servico de Analise de Emissdes Atmosféricas
Servico de Avaliagdo da Qualidade do Ar e Gases do Efeito Estufa
Servico de Controle da Polui¢do Veicular
Geréncia de Informagdes Hidrometeorolégicas e de Qualidade das Aguas
Servico de Monitoramento das Aguas e Efluentes Liquidos
Servico de Avaliagdo Quali-quantitativa de Aguas e Efluentes Liquidos
Nucleo de Controle Operacional
Nucleo de Informagdes Hidrometeoroldgicas
Geréncia de Andlises Laboratoriais
Servico de Controle da Qualidade
Servico de Analises Bioldgicas
Servigo de Andlises Quimicas
Nucleo de Apoio Operacional

DILAM
DILAM
DILAM
DILAM
GA
GA
DILAM
GELIRH
GELIRH
GELIRH
DILAM
GELAF

ASTECAD

coll

GA
SECAD
SEALAM

GELIRH
SEORH
SEHID
SEFAM

GELAF
SEAGROX

Diretoria de Licienciamento Ambiental

Diretoria Adjunta

Assessoria Técnica e Administrativa

Coordenadoria de Licenciamento

Geréncia de Atendimento

Servi¢o de Cadastros

Servigo de Apoio ao Licenciamento Ambiental
Geréncia de Licenciamento de Recursos Hidricos
Servico de Outorga de Recursos Hidricos

Servico de Hidrologia e Hidraulica

Servigo de Demarcagdo de Faixa Marginal de Protegdo
Geréncia de Licenciamento Agropecuario e Florestal
Servico de Andlise de Agrotdxicos e Vetores



GELAF SEAAF Servico de Anélise de Atividades Agropecuarias e Florestais

DILAM GELRAC Geréncia de Licenciamento de Risco Ambiental e Areas Contaminadas
GELRAC SELART Servigo de Licenciamento de Atividades de Risco Tecnolégico
SELART NTPR Nucleo de Licenciamento de Transporte de Produtos e Residuos
SELART NLPS Nucleo de Licenciamento de Postos de Servigos
GELRAC SEAAC Servigo de Avaliacdo de Areas Contaminadas
SEAAC NAAC Nucleo de Avaliag3o de Areas Criticas
GELRAC SARAT Servico de Andlise de Risco Ambiental Tecnolégico
SARAT NAPP Nucleo de Avaliacdo de Plano de Emergéncia Individual e Plano de Area
DILAM GELANI Geréncia de Licenciamento de Atividades Nao Industriais
GELANI SEAEX Servico de Anélise de Atividades Extrativas
GELANI SELID Servico de Analise de Atividades de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
GELANI SESAN Servico de Anélise de Atividades de Saneamento
DILAM GELIN Geréncia de Licenciamento de Industrias
GELIN SEIT Servigo de Analise de Outras Industrias de Transformagao
GELIN SEPEG Servico de Analise de Petrdleo, Gas e Energia
DIRAM DIRAM Diretoria de Recuperacdao Ambiental
DIRAM Diretoria Adjunta
DIRAM ASTEC | Assessoria Técnica |
DIRAM ASTEC Il Assessoria Técnica ll
DIRAM ASCOAL Assessoria de Controle e Acompanhamento Legal
DIRAM SEACONT Servigco de Acompanhamento de Contratos
DIRAM GEOMA Geréncia de Obras e Manutengdo
GEOMA SEQUIP Servico de Equipamentos
DIRAM GEPENG Geréncia de Projetos de Engenharia
GEPENG SEOR Servigo de Orgamentos
GEPENG SEAP Servico de Analise e Fiscalizagdo de Projetos
DIRAM GEOB | Geréncia de Obras |
DIRAM GEOB Il Geréncia de Obras Il
DIBAPE DIBAPE Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas
DIBAPE DADIBAPE Diretoria Adjunta
DIBAPE SEGEP Servico de Gestao de Projetos
DIBAPE NPC Nucleo de Planejamento para Conservagdo
DIBAPE COGET Coordenadoria de Gestdo do Territdrio e InformagGes Geoespaciais
COGET SEGECO Servico de Gestdo Ecossistémica
COGET SEGET Servigco de Instrumentos de Gestdo do Territdrio e Estudos Ambientais
DIBAPE GESEF Geréncia de Servigo Florestal
GESEF SEREM Servico de Restauragdo e Manejo Florestal Sustentavel
GESEF SEADA Servico de Adequagdao Ambiental de Imdveis Rurais
GESEF SESEM Servico de Sementes e Mudas Florestais
GESEF HORTOS Hortos Florestais Estaduais
DIBAPE GEUC Geréncia de Unidades de Conservagdo
GEUC SEATO Servico de Apoio Técnico e Operacional
SEAT NUPES Nucleo de Pesquisa
SEAT NOPUC Nucleo Operacional das Unidades de Conservagdo
GEUC SEGP Servico de Gestdo Participativa
GEUC SERF Servico de Regularizagdo Fundidria
GEUC UCs Unidades de Conservagao Estaduais
GEUC NURPPN Nucleo de Reservas Particulares do Patrimonio Natural
DIBAPE GEVINS Geréncia de Visitagdo, Negodcios e Sustentabilidade
GEVINS SESUS Servico de Sustentabilidade
GEVINS NUGEV Nucleo de Gestdo da Visitagao
DIBAPE GEFAU Geréncia de Fauna
GEFAU CENPRI Centro de Primatologia do Rio de Janeiro
GEFAU SEFAUNA Servigo de Manejo de Fauna
DIBAPE GGPAR Geréncia de Guarda-Parques
GEPAR SEAC Servico de Controle e Acompanhamento
DIGGES DIGGES Diretoria Geral de Gente e Gestdo
DIGGES Diretoria Adjunta

DIGGES ASGER Assessoria de Gestao e Resultados



ASGER SEGOV Servico de Governanga

ASGER SEGEPRO Servico de Gestao de Projetos

DIGGES COGEN Coordenadoria de Gente
COGEN GEDESP Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas

GEDESP SEPROF Servi¢o de Programas de Formacgao

COGEN SEDRES Servico de Recrutamento e Selegao
COGEN SECAR Servico de Avaliagdo e Carreiras

DIGGES GECOM Geréncia de Comunicagdo
GECOM SECOM Servigo de Comunicagao

DIGGES GEPAT Geréncia de PublicagGes e Acervo Técnico
GEPAT SEBIAT Servico de Biblioteca e Acervo Técnico
GEPAT NUPTEC Nucleo de Publicagdes Técnicas

DIGGES GEGP Geréncia de Gestdo de Pessoas
GEGP SEPAG Servico de Operacional de Pagamento
GEGP SECPAG Servico de Controle de Pagamento
GEGP SECAB Servico de Cadastro e Beneficios

GEGP NUESMAS Nucleo de Engenharia de Seguranga, Medicina do Trabalho e Assisténcia ao Servidor





